CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante: “Misure
urgenti per la semplificazione e 'innovazione digitale”. (A.S. 1883)

Repertorio atti nq:‘_lck_) del 6 agosto 2020

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 6 agosto 2020:

VISTO larticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale ha
disposto che il Presidente del Consiglio dei Ministti pud sottoporre a questa Conferenza,
anche su richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente
interesse comune delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTA la nota n. 0007461 del 24 luglio 2020 con la quale 1a Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha fatto pervenire il disegno di
legge di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante: “Misure urgenti per la
semplificazione e 1'innovazione digitale”, approvato dal Consiglio dei Ministri, nella seduta
del 6 luglio 2020, da sottoporre al parere della Conferenza Unificata;

CONSIDERATO che detto provvedimento, con nota n. 0012568 del 29 luglio 2020, & stato
trasmesso alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso il proprio parere nei termini di cui al documento di osservazioni e
proposte emendative che hanmo consegnato (AllLLA)Y;

- PANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento delle proposte
emendative contenute in un documento che é stato consegnato (AlLB), segnalando, in
particolare, quelle in materia di edilizia e di appalti, nonché alcune norme per la
semplificazione ¢ il sostegno alla diffusione dell’amministrazione digitale;

- I"UPT ha espresso parere favorevole, consegnando un documento di osservazioni e proposte
emendative (AlLC), sottolineando, in particolare, talune questioni quali la durata delle norme
di deroga ¢ semplificazione da estendere fino al 31 dicembre 2021 e la qualificazione ¢
valorizzazione delle Stazioni Uniche appaltanti provinciali e metropolitane;

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto delle proposte formulate;




CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE

ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sul disegno di
legge di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante: “Misure urgenti per la
semplificazione e I'innovazione digitale”. (A.S. 1883), trasmesso, con nota n. 0007461 del 24
luglio 2020, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nei termini di cui in premessa e degli
allegati documenti che costituiscono parie integrante del presente atto.

Il Segretario
Cons. Elisa Grande




COMFERENIA DELLE REGIONG
E DELLE PROVINCE AUTONDOME

20/143/CU/CY

POSIZIONE SUL DECRETO LEGGE 16 LUGLIO 2020, N. 76
“MISURE URGENTI1 PER LA SEMPLIFICAZIONE E LINNOVAZIONE
DIGITALE”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime parere nei termini del
presente documento, contenente proposte emendative e osservaziont.

Roma, 6 agosto 2020




PROPOSTE DI EMENDAMENTI AL DECRETO-LEGGE 16 LUGLIO 2020, N. 76
“MISURE URGENTI PER LA SEMPLIFICAZIONE E L’'INNOVAZIONE DIGITALE”

Nell’ambito detl’esame del disegno di legge di conversione del D.L. 76/2020 recante “Misure
urgenti per la semplificazione e [P’innovazione digitale”, si ripropongono alcune misure,
contestualmente a proposte emendative, ritenute prioritarie, anche gia previste nel documento
approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 18 giugno 2020.

AFFARI ISTITUZIONALI

Trasparenza e Anticorruzione

. Rivedere, in un’ottica di semplificazione e di maggiore efficacia, la normativa della
prevenzione della corruzione, in particolare, snellire in modo significativo gli adempimenti di
trasparenza a carico delle P.A, inclusi quelli afferenti alla concessione di sovvenzioni, sussidi ¢
contributi, spingendo sull’interoperabiliti delle banche dati centrali, anche eliminando vari obblighi
di pubblicazione fra i meno utili per il cittadino e piu gravosi per le P.A.

A tal fine, si auspica I’inserimento nel disegno di legge di conversione, dei criteri di delega per la
revisione della normativa anticorruzione e trasparenza.

Controlli

. Realizzazione, d’intesa con le Regioni, di un sisterma informativo unico nazionale dei
controlli quale piattaforma comune finalizzata all'aitivitd di programmazione coordinata degli
interventi, alla condivisione delle informazioni tra i soggetti istituzionali e degli esiti dei controlli;

. definizione di procedure uniformi di controllo su progetti comunitari;

. dare attuazione all’interoperabilita tra sistema informativo unico dei controlli, fascicolo di
impresa e banche dati pubbliche territoriali e nazionali per rendere concreta la previsione che gia
vieta alla PA di richiedere agli utenti documenti gia in loro possesso (principio del once only);

. coordinamento dei soggetti titolari delle funzioni di controllo mediante la definizione di
strumenti di raccordo e la conclusione di accordi su base nazionale ¢ regionale tra i diversi
organismi di vigilanza.

Emendamentc 1
Dopo la lettera €) del comma | dell’articolo 12 (Modifiche alla legge 7 agosto 1990, n. 241) del
decreto-legge 76/2020 & inserita la seguente:
“e bis) al fine di garantire livelli ulteriori di semplificazione dell’attivitdh amministrativa e
consentire maggiore celeritd istruttoria, nei procedimenti amministrativi avviati dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto € conclusi mediante conferenza di
servizi decisoria, si applica la seguente disciplina:
1) allarticolo 14 bis sono apportate le seguenti modifiche:
1.1. alla lettera b) del comma 2 le parale “quindici giorni” sono sostituite dalle seguenti:
“dieci giorni”;




1.2. alla lettera c) del comma 2 l¢ parole “quarantacinque giorni” e “novanta giorni” sono
rispettivamente sostituite dalle parole “trenta giorni” e “sessanta giorni”,

{.3. alla lettera d) del comma 2 le parole “da tenersi entro dieci giorni dalla scadenza del
termine di cui alia lettera ¢),” sono sostituite dalle seguenti: “da tenersi entro tre giorni
dalla scadenza del termine di cui alla lettera ¢), con relativa conclusione dei lavori
entro ¢ non oltre [ successivi trenta giorni, ”;

1.4. al comma 6 le parole “svolge, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d)” sono
sostituite dalle seguenti: “svoige, nella data fissata ed entro il termine stabilito ai sensi
del comma 2, lettera d)”;

1.5. al comma 7 le parole “quarantacinque giorni” sono sostituite, ovunque ricotrano, dalle
seguenti. “frenta giorni”;

2} allarticolo 14 ter sono apportate le seguenti modifiche:
2.1. al comma 2 le parole “quarantacinque giorni” e “novanta giomi” sono rispettivamente
sostituite dalle parole “trenta giorni™ e Usessanta giormi™;
2.2. dopo il comma 2 & aggiunto il seguente periodo: “Per i progetti sottoposti a valutazione
di impatto ambientale di competenza regionale é farta salva la disciplina della conferenza di
servizi, convocata in modalita sincrona, di cui all'articolo 14, comma 4, ivi incluso il
termine di conclusione dei lavori della stessa conferenza.”.
2.3. dopo it comma 7 sono aggiunti 1 seguenti:
“7 bis. Le determinazioni rese dalle amministrazioni partecipanti alle conferenze di servizi
oltre la scadenza dei termini perentori, previsti all’articolo 14 bis, commi 3, 5 e6, e al
comma 2 del presente articolo, equivalgono ad assenso senza condizioni, in conformita a
quanto previsto all articolo 14 bis, comma 4, e al comma 7 del presente articolo.
7 ter. In caso di assenso implicito senza condizioni da parte di una o piii amministrazioni
partecipanti alle conferenze di servizi di cui ol comma 7 bis, l'amministrazione procedente &
comungue tenuta ad adotiare la determinazione motivata di conclusione della conferenza
eniro quindici giorni dal formarsi del silenzio assenso, fermo restando il rispetto del termine
finale di conclusione del procedimento.””.

Motivazione

La proposta nuova lettera e bis) del comma 1 dell’articolo 12 del DL 76/2020 apporta puntuali
riduzioni dei termini massimi & perentori previsti dagli articoli 14 bis e 14 ter della legge 241/1990
per lo svolgimento e la conclusione delle conferenze di servizi decisorie indette in forma semplificata
o simultanea. _

Tale modifica intende prevedere livelli ulteriori di semplificazione dei procedimenti amministrativi
mediante misure di accelerazione delle procedure, qualora sia necessaria indizione di una
conferenza di servizi decisoria indetta in forma semplificata o simultanea. Le misure di
semplificazione contenute nell’emendamento proposto consistono, essenzialmente, nel ridurre di un
terzo il termine previsto dagli articoli 14 bis e 14 ter della legge 241/1990, per gli adempimenti endo-
procedimentali (in particolare: per la richiesta di integrazioni documentali o di chiarimenti ai sensi
dell’articolo 14 bis della legge 241/1990 e per il termine di svolgimento della prima riunione di
conterenza in modalita sincrona di cui allarticolo 14 bis, commi 6 e 7, e all’articolo 14 ter, comma 1,
della legge 241/1990), nonché per le determinazioni da rendere a cura delle amministrazioni
partecipanti (articolo 14 bis, commi 3, 5 e 6, e articolo 14 ter, comma 2, della legge 241/1990).

-
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L’emendamento non si sovrappone alla gia prevista misura di accelerazione (peraltro temporanea, in
quanto applicabile fino al 31 dicembre 2021) per il procedimento in conferenza di servizi
semplificata di cui all’articolo 13 del decreto-legge 76/2020, in quanto, a seconda delle fattispecie in
concreto configurabili, sard 'amministrazione procedente a valutare quale sia (in termini di
tempistiche pit celeri) la disciplina di volta in volta da applicare. In particolare, si ¢ allineato al
termine di 30 giorni - previsto dal citato articolo 13, comma 1, lettera b), del decreto-legge 76/2020 ~
quello per la conclusione dei lavori della conferenza di cui all’articole 14 bis, comma 6 (salvo il
rispetto del termine di conclusione del procedimento), in luogo dei 45 giorni attualmente previsti in
base al combinato disposto dei commi 1 ¢ 2 dell’articolo 14 ter della legge 241/1990.

Data la complessitd del procedimento e delle decisioni da assumere (tramite acquisizione in
conferenza di tutie le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi
comunque denominati, necessari alla realizzazione ¢ all'esercizio del progetto soggetto a VIA di
competenza regionale), viene fatta salva la specificita della conferenza di servizi decisoria di cui
all’articolo 14, comma 4, della legge 241/1990, ivi incluso il relativo termine di conclusione.
L’emendamento dispone, altresi, una previsione di raccordo in materia di conferenze di servizi
decisorie, rispetto ad un’altra recente disposizione normativa (cfr. I’articolo 264, comma 1, lettera e),
della legge 77/2020), per garantire maggiore coetenza nel coordinamento della discipiina nazionale
sul celere svolgimento delle conferenze di servizi: in particolare, ci si riferisce al previsto obbligo di
adozione della determinazione motivata di conclusione della conferenza entro 15 giomni (in luogo dei
3¢ attualmente previsti) dal formarsi del silenzio assenso.

Per agevolare I'applicazione uniforme di tali nuove previsioni, si stabilisce, infine, che tali modalita
procedurali acceleratorie si applichino ai procedimenti avviati dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

L’emendamento ha natura procedimentale e, pertanto, non comporta impatti sulla finanza pubblica.

Emendamento 2
Dopo articolo 16 del DL 76/2000 & inserito il seguente:
“Articolo 16 bis
(Modifica al d.lgs. 175/2016 in tema di mobilita volontaria di personale
tra societa controllate dalle pubbliche amministrazioni)

1. Dopo Uarticolo 19 del decreto legisiativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testo unico in materia di
socield a partecipazione pubblica), é inserito il seguente:
“Art. 19 bis
(Mobilita volontaria di personale tra societi controllate dalle pubbliche amministrazioni)
1. In relazione ad esigenze di razionalizzazione della spesa pubblica, di viorganizzazione
delle funzioni e dei servizi, nonché di ottimale allocazione delle risorse umane,
limitatamente al triennio 2020/2022, le societa controllate dirvettamente o indirettamente
dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, dei decreto legisiativo 3¢
marze 2001, n. 165, o dai loro enti strumentali, prima di avviare nwove procedure di
reclutamento del personale a tempo indeterminato, effettuano, a pena di nullitd delle
suddette procedure, la ricerca tra il personale dipendente delle altre societa soggette al
controllo della medesima amministrazione pubblica, previa informazione alle
rappresentanze sindacali operanti presso la societa reclutante.




2. Ai fini di cui al comma 1, la societa interessata all’acquisizione di nuovo personale
invia apposita comunicazione scritta alle altre societa controllate dalla medesima
pubblica amministrazione che sono tenute a pubblicare sulla propria rete intranet la
posizione vacante per favorire ['attivazione di processi di mobilita volentaria. In caso di
candidature con esito positivo, il trasferimento del personale avviene nel rispetto delle
disposizioni di cui al primo e terzo comma dell articolo 2112 del codice civile e del
contratto collettive applicato dalla societa interessata all’ assunzione.

3. La procedura di mobilitéa volontaria prevista ai commi 1 e 2 é esperita dopo aver assollo
agli obblighi inerenti alle procedure di mobilita del personale in eccedenza di cui
all’articolo 25.

4. Dall'attuazione della presente disposizione non derivano oneri aggiuntivi per la finanza
pubblica.”.

Motivazione

Con la disposizione proposta si interviene sul testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica (TUSP), al fine di introdurre in via transitoria, limitatamente al triennio 2020/2022,
obbligo per le societd a controllo pubblico, ivi comprese le societd in house, {con esclusione,
invece, delle societa quotate e delle societd da esse controllate} di ricorrere a forme di mobilita
volontaria prima di procedere all’assunzione di nuovo personale in relazione al proprio fabbisogno,
fermo restando il rispetto dei limiti assunzionali previsti dallo stesso TUSP e, piu in generale, dalle
disposizioni di legge. Nello specifico, si prevede che la societd interessata al reclutamento di nuove
risorse umane debba ricercarle in via preventiva tra il personale dipendente delle altre societd
controllate dalla stessa amministrazione pubblica, inviando a queste ultime un’apposita
comunicazione scritta, La mancata osservanza del suddetto obbligo comporta la nullita delle
procedure di reclutamento effettuate dalla societd. Al fine di agevolare i processi di mobilita
volontaria si dispone che le altre societa conirollate debbano pubblicare sul proprio sito intranet la
posizione vacante presso la societa interessata ad assumere.

L’introduzione fra le societd controllate da una stessa pubblica amministrazione del ricorso
preventivo a procedure di mobilitd individuale e volontaria consente, da un lato, di soddisfare
comunque le esigenze di reclutamento manifestate dalla societad con carenza di professionalita,
dall’altro, di perseguire al contempo la duplice finalita di garantire economie di spesa e di utilizzare
in modo pil razionale il personale gia assunto nell’ambito delle suddette societa. Per tale ragione la
disposizione proposta non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si rende, tuttavia, necessario disciplinare il rapporto tra la nuova mobilitd volontaria introdotta col
presente emendamento e la mobilita per il personale dichiarato in eccedenza prevista dal vigente art.
25 del d.Igs. 175/2016.

A tal fine si dispone che la societd interessata all’acquisizione di nuovo personale puo ricorrere alla
mobilita volontaria solamente dopo aver adempiuto agli obblighi concernenti la procedura di
mobilitd per i lavoratori dichiarati in eccedenza prevista dal citato art. 25, ritenendosi comunque
prevalenti le esigenze di ricollocazione del personale in esubero inserito negli elenchi reglonah di
cui alla suddetta disposizione.

Emendamento 3
Dopo I’articolo 16 del D.L. n. 76/2020 & inserito il seguente:
“Articolo 16-bis




(Modifica all’articolo 24 del Decreto legislativo 19 agoste 2016, n. 175 in tema di proroga dei
termini per le dismissioni)

Dopo il comma 5-bis dell*art. 24 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico
in materia di societa a pariecipazione pubblica™ € aggiunto il seguente:

“S-rer. Nel caso di attivitd di dismissione di quote societarie, di cni ai commi 4 e 5, gia avviate e
ancora in corso alla data del 23 febbraio 2020, i termini procedimentali sono sospesi fino al 31
dicembre 2020, e potranno essere ulteriormente prorogati con provvedimento motivato
dell’ Amministrazione procedente alla dismissione in relazione al protrarsi dell'emergenza
Covid.19.”.

Motivazione

In relazione alla emergenza sanitaria in atto, in considerazione delle peculiarita di alcune attivita (ad
es. Aziende termali, Aziende fieristiche) che stanno risentendo in modo rilevante del biocco di ogni
attivita, sia in termini di perdita di redditivita che di difficolta nella gestione della liquidita, si ritiene
necessario sospendere fino 2l 31 dicembre p.v. le procedure di dismissione delle quote detenute da
amministrazioni pubbliche ai sensi dei propri piani di razionalizzazione ancora in corso di
realizzazione, salvo un termine anche maggiore per il protrarsi della emergenza.

Cid evidentemente & assunto al fine di tutelare in primis il valore delle quote pubbliche ancora
detenute dalle Pubbliche amministrazioni (che risentirebbero delle conseguenze dell’impossibilita di
utilizzare valori di mercato pre Covid 19 per la valutazione del valore d’impresa), ¢ impedire -
quindi - facili acquisizioni in settori comunque di interesse nazionale, anche connessi alla sanita
pubblica.

In secondo luogo, per evitare danni al principio della continuita aziendale (e quindi indirettamente
al patrimonio delle societd). In mancanza di una proroga, anche per effetto dei gi noti problemi di
liquidita, il rilancio di tali societa (anche quelle non attraversate da ditficolta in epoca pre covid19)
sarebbe impossibile ed aumenterebbe enormemente il rischio di una inevitabile messa in
liquidazione per effetto della previsione dell’art. 24 del Testo unico sulle societa a partecipazione
pubblica, secondo la quale una tale partecipazione deve essere “liquidata in denaro in base ai criteri
stabiliti all'articole 2437-ter, secondo comma, ¢ seguendo il procedimento di cui all'articolo 2437-
quater del codice civile”.

L’art. 24, comma 4, dlgs. n. 175/2016 (TU Societd), prevede I'alienazione di partecipazioni
societarie entro un anno dalla conclusione del procedimento di ricognizione delle partecipazioni
societarie dell’ente.

Il comma successivo prevede, in caso di mancata conclusione del procedimento di dismissione,
salvo in ogni caso il potere di alienare la pariecipazione, che la medesima sia liquidata secondo le
norme deli’art. 2437-ter, secondo comma, cod. civ., seguendo il procedimento di cui al successivo
art.2437-quater.

L’amministrazione che non ha concluso Palienazione nel termine di un anno ¢ dunque obbligata a
utilizzare la procedura richiamata del codice civile.

L’emendamento proposto intende sospendere le procedure di dismissione delle partecipazioni
societarie avviate ma che non si siano ancora concluse a causa della complessita delle procedure, in
qualsiasi fase esse si trovino.

La finalita dell’emendamento & quella di salvaguardare il patrimonio pubblico, che sarebbe
compromessc da una liquidazione forzata delle proprie partecipazioni sia in relazione al valore della

stessa che in relazione al fatto che procedere con una liquidazione da parte della societd @F&*’@K
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partecipazioni pubbliche, potrebbe esporle, in un momento di grave crisi economica e finanziaria
come quello attuale, a possibili procedure di liquidazione delle stesse se non di fallimento.

La norma, per scongiurare questo pericolo ¢ fornire alle amministrazioni una copertura per la
sospensione delle procedure di dismissione ancora non concluse, intende infatti sospendere i termini
procedurali che consistono nella procedura di determinazione del valore delle
partecipazioni prevista al comma 2 dell’art. 2347-ter e del procedimento successivo di liquidazione
di cui all’art 2437 quater.

Infatti, in questo momento emergenziale, i valori delle partecipazioni in determinate tipologie di
societd, vedi Fiere e centri termali, hanno sicuramente subito un rilevantissimo deprezzamento.

L ‘emendamenio & assunto ai fine di tutelare in primis il valore delle quote pubbliche ancora
detenute dalle Pubbliche amministrazioni (che risentirebbero defle conseguenze dell’ impossibilita di
utilizzare valori di mercato pre Covid 19 per la valutazione del valore d’impresa), e impedire -
quindi - facilt acquisizioni in settori comunque di interesse nazionale, anche connessi alla sanita
pubblica.

In secondo luogo, per evitare danni al principio della continuita aziendale (e quindi indirettamente
al patrimonio delle societd).

Dare attuazione alle procedure di liquidazione delle quote pubbliche in questo
momento comportercbbe da un lato  una perdita economica certa per gli enti essendo il valore
deprezzato e dall’altro una difficile se non impossibile sopravvivenza della societa, costretta in caso
di mancata liquiditd o riserve per il rimborso al socio recedente, a procedere con lo scioglimento
della stessa.

Da ultimo, I'emendamento va ad intervenire in quelle situazioni che si prestanc a facili speculazioni
finanziarie a danno della finanza pubblica e deil’intero sistema Paese. -

ENERGIA

Emendamenti all® art. 50
1y Comma 1 lett. ¢), relativo all’art. 7-bis del d.1gs. 152/2006,

= appare necessario un chiarimento sulle modalita di redazione e costruzione dei vari decreti
(es. per regione o per tipologia di opere?); 'articolo non & chiaro. in relazione ai contorni
dello strumento che si intende utilizzare. '

e appare irrealistico prevedere il termine di 30 giorni dall’entrata in vigore del decreto legge,
si propone pertanto di riformulare come segue: “ 1) dopo il comma 2 & inserito il seguente:

“2.bis Entro 90 giorni dalla entrata in vigore deila legge di conversione della presente
disposizione...”.

» dall’esperienza maturata e per scongiurare confusione e sovrapposizioni con le aree non
idonee per le FER si propone I'eliminazione della frase “nonché le aree non idonee alla
realizzazione di tall progetti o opere .

3) Comma 1 lett. d), relativo all’articolo 8 del d.lgs. 152/2006. Si ritiene opportuno il
coinvolgimento di rappresentanti delle regioni nella commissione speciale PNIEC; pertanto si
chiede di inserire, dopo le parole “del’ISS,” la seguente la frase “e da un rappresentante di
ciascuna regione interessata dai progetti di cui all'articolo 7-bis, comma 2-bis™,

Emendamenti aﬂ’articolo 60




4) Con riferimento all’art. 60 del D.L. 76/2020 si ritiecne molto positiva la previsione della
possibilitda di applicazione del “dibattito pubblico™ ai progetti concernenti le infrastrutture della
RTN.

5) Allultimo capoverso dell’emendamento sostitutivo dell’art. 36, c. 12 del d. lgs. 93/2011 e, in
particolare, alla previsione della presentazione annuale al MiSE e ad ARERA da parte di Terna SpA
di un “documento sintetico” degli interventi di sviluppo della RTN da compiere nei successivi tre
anni, si richiede di annoverare anche le Regioni tra i destinatari del medesimo. Pertanto, si propone
di aggiungere dopo la parola “ARERA” le parole “ed alle regioni”.

6} Comma 5, lett. a); poiché non & automatico che siano le Regioni che gestiscono gli usi civici si
propone la seguente riformulazione:

“a) al comma 3, dopo il quinto periodo, € inserito il seguente: "L’ente o gli enti esponenziali
interessati, entro il termine di conclusione della conferenza di servizi di cui al capo IV della legge
7 agosto 1990, n. 241, ...”

8) La proposta deli’emendamento integrativo di un comma 4-quinguiesdecies, concernente la
possibilitd di sottoporre al regime di inizio attivitd gli interventi di ricostruzione di linee acree
esistenti, per motivi di obsolescenza, che siano effettuate sul medesimo tracciato o se ne discostino
per un massimo di 15 metri lineari (specificare “dall’asse linea”) e non comportino una variazione
dell’altezza utile (specificare “media™) dei sostegni superiore al 20% rispetto all’esistente, ¢ da
considerarsi molto pericolosa, specie se la sua applicazione non & adeguatamente circoscritta da
limiti espressi in termini di lunghezza lineare degli interventi ¢ in termini di tensione di esercizio
delle linee interessate. L’ applicazione di tale proposta di norma, infatti, consentirebbe la
ricostruzione integrale, in regime di inizio attivitd, di una linea aerea in altissima tensione (380 kV).
Inoltre, si chiede di chiarire come si pensa che potrebbe essere verificato il rispetto della normativa
ambientale ¢ paesaggistica, peraltro previsto dalla proposta in argomento.

§) Si propone una riformulazione del comma 6 e per venire incontro, in modo pit efficace, alle
esigenze della Regione Sardegna:

6. Al fine di realizzare il rilancio delle atitvita produttive nella regione Sardegna, garantendo
lapprovvigionamento di energia all'isola a prezzi sostenibili e in linea con quelli del resto d'Tialia,
assicurando al contempo In compatibiiita con l'ambiente ¢ Uattuazione degli obiettivi del PNIEC, in
tema di rilancio industriale, di decarbonizzazione dei consumi e di phase owr delle centrali a
carbone presenti nella regione Sardegna, oltre che per garantire avvip della concorrenza sul
prezzo finale del gas per tutti i consumatori sardi, ¢ considerato parte della rete nazionale di
trasporto, anche ai fini tariffari e della regolazione e nel rispetto delle relative normative sulla
separazione contabile, l'insieme delle infrastrutiure di (rasporto, stoccaggio e rigassificazione di
gas naturale liquefatio necessarie af fine di garantire la fornitura di gas naturale mediante navi
spola a partire da terminali di rigassificazione italiani regolati e loro eventuali potenziamenti fino
ai terminali di stoccaggio e rigassificazione in fase di autorizzazione o realizzazione nonché
ulteriori da realizzare all’interno delle aree portuali dell’isola. da realizzare nella regione stessa.
Entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del presente Decreto, ¢ sulla base
dellq proposta del gestore della rete nazionale di trasporto, il Mise e la Regione Sardegna, in base
alle loro attribuzioni di competenza, definiscono elenco dei terminali di stoccaggio e
rigassificazione da ricomprendere nella rete nazionale di trasporto, con particolare riferimento
alle infrastrutture GNL gid in costruzione o in auwtorizZuzione e tenendo in considerazione la
possibilira di localizzarne altre pressa le aree portuali e industriali,




Le infrastrutture di frasporto, stoccaggio e rigassificazione come sopra definite nonché la rete di
trasporto interno alla Sardegna, sono regolate dall'Autorita di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente, anche prevedendo un regime transitorio, secondo principi di accessibiliti e non
discriminazione, definendo le regole fariffaric e disciplinando le condizioni di accesso che
garantiscano ai consumatori sardi benefici di prezzo pari a quelli delle altre regioni iraliane.

11 gestore della rete nazionale di trasporto attiva una procedura per consentire la presentazione di
richieste di allacciamento alla rete nazionale di trasporto a mezzo di tali infrastrutture enitro trenta
giorni dalla data entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, e avvia le
attivitd propedeutiche alla realizzazione delle stesse infrastrutture.

Ai fini della distribuzione del gas naturale la Regione Sardegna é inserita in uno degli ambiti
tariffari in cui ricade il punto di partenza della infrastruttura di trasporto come definita nel
presente comma. Al comma 4bis dell’articolo 23 del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164,
dopo la parola "1102," ¢ prima della parola “nonché” sono aggiunte le parole "nei comuni della
Surdegna,”.

Emendamenti all’art, 62

10) Comma 2-bis: si chiede di chiarire come possa essere verificata I’assenza di significativi effetti
negativi sull’ambiente da parte di un intervento di potenziamento di un impianto termoelettrico
esistente, al fine di stabilirne il carattere di modifica non sostanziale con la conseguente possibilita
di accedere al regime di comunicazione preventiva al MiSE, in luogo del rilascio dell’AU, senza
I’effetiuazione di una valutazione ambientale. Al riguardo, si chiede che venga prevista la procedura
di pre-verifica di cui all’articolo 6 comma 9 del d.igs. 152/2006 inserendo dopo le parole
“sull’ambiente” la frase * verificati mediante la procedura di cui all’articolo 6 comma 9 del
Decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152"

11) Comma 2 ~quater, lett, d):

e pare eccessivo per impianti fino a 10 MW prevedere attivita libera che non consente di
tenere traccia delle opere, pertanto si chiede di riformulare come segue: “la reafizzazione di
impianti di accumulo elettrochimico inferiori alla soglia di 10 MW, ¢é attivitd libera
soggetta a comunicazione preventiva al Comune e non richiede il rilascio di un titolo
abilitative, fatta salva...”; ' .

« al fine di disporre di un database degli accumuli si chiede alla fine della lettera d) di inserire
il seguente periodo: “I gestore del sistema di trasmissione nazionale istituisce un catasto
informatico degli impianti di accumulo di cui alla presente lettera a cui hanno acceso le
regioni territorialmente competenti e che contiene le informazioni relative alla fonte di
alimentazione dell’accumulo”.

AMBIENTE
s Rifiuti
Emendamento 1

Allart. 127 del d.lgs. 152/2006, dopo le parole “efferruato nell'impianto di depurazione”,
aggiungere le seguenti “, compreso il loro trattamento termico”. :




Motivazione

La proposta ¢ finalizzata ad escludere dall’ambito di applicazione della normativa rifinti il
trattamento termico dei fanghi (es. gassificazione, incenerimento) quando esso viene effettuato
all’interno del depuratore nella linea fanghi. Tale proposta consentirebbe di semplificarne la
gestione presso il luogo di produzione, in un’oftica di gestione integrata dell’impianto di
depurazione e riduzione dei trasporti. Considerato che I’art. 127 & relativo soltanto ai fanghi prodotti
all’interno del depuratore e che se provenienti da altri depuratori, come consentito daii’art. 110
comma 3, sarebbero necessariamente classificati come rifiuti, la presente proposta normativa non
consente di essere utilizzata per realizzare impianti sovradimensionati.

Emendamento 2

Alla fine del comma 1 dell’art. 230 del d.lgs 152/06, sono aggiunte le seguenti parole: “Gli obblighi
di tracciabilita dei rifinti di cui al presente decreto sussistono pertanto a partire dal trasporto dal
luogo di concentramento del materiale tolto d'opera”.

Motivazione.

La proposta & finalizzata a chiarire in modo definitivo che gli obblighi di tracciabilita (obbligo del
formulario) non sono da assolvere nel luoge di produzione dei rifiuti derivanti da attivitd di
manutenzione alle infrastrutture, effettuata direttamente dal gestore dell'infrastruttura a rete e degli
impianti per l'erogazione di forniture e servizi di interesse pubblico o tramite terzi considerato dallo
stesso articolo 230, comma 1. La norma, infatti, consente a chi fa manutenzione di infrastrutture di
considerare come luogo di produzione dei rifiuti non quello in cul viene fatta la manutenzione (es.
lampada di pubblica illuminazione guasta che viene tolta), ma la sede della societd o il luogo di
deposito. Si ritiene sia gia implicito nella ratio della disposizione che, quindi, il formulario non
serve nella prima fase, in cui, vista anche la tipologia di attivita, ne risulta oltremodoe oneroso, se
non impossibile, la compilazione corretta. Tale chiarimento, necessario in quanto sussistono ancora
interpretazioni diverse che determinano dubbi e complicazioni amministrative, ha rilevanti finalita
di semplificazione per il settore ed un impatto chiarificatorio anche sull’attivitd degli organi di
controilo.

Emendamento 3

Al comma 2 dell’articolo 13-ter, del decreto ministeriale del 21 marzo 1973 “Disciplina igienica
degli imballaggi, recipienti, utensili, destinati a venire in contatto con le sostanze alimentari o con
sostanze d’uso personale”, le parole: ‘“devono contenere almeno il 50 per cento di
polietilentereftalato vergine” sono soppresse.

Motivazione

La modifica consente di utilizzare una percentuale maggiore di polimero riciclato negli imballaggi
alimentari, favorendo lo sviluppo di tale filicra e contribuendo a raggiungere gli obiettivi UE in
materia di economia circolare e di plastiche. Le norme attuali prevedono un limite massimo del
50% di plastica riciclata negli imbailaggi alimentari, ma questa previsione, non motivata
tecnicamente, ostacola lo sbocco della plastica riciclata e lo sviluppo della filiera in modo circolare,
per cui si ritiene urgente intervenire. La tutela della salute ¢ garantita dalle norme sanitarie, relative
alle caratteristiche dell’imballaggio.




Emendamento 4
La lettera a) del comma | dell’art. 211 del d.lgs 152/06, ¢ sostituita dalla seguente: “aj Ie attivita di
gestione degli impianti abbiano la finalita principale di ricerca e sviluppo”

Metivazijone.

Per favorire lo svitluppo dell’economia circolare ¢ essenziale favorire la ricerca e I’innovazione. Il
rilascio delle autorizzazioni agli impianti sperimentali ¢ attualmente limitato da vincoli di durata
(massimo 2 anni rinnovabili con altri 2), di potenzialitd (massimo 5 t/giorno) e di assenza di utile
economico. Il divieto di utile & un aspetto senza valore tecnico o ambientale, oltre che di difficile
valutazione ex-ante: costituisce pertanto un vincolo inopportuno ed eccessivamente rigido. Le tutele
di durata e potenzialita garantiscono gia una effettiva delimitazione di questa tipologia. La proposta
intende eliminare il riferimento all’utile economico quale criterio per la definizione del carattere
innovativo e sperimentale dell’impianto e considerare la finalitd principale della ricerca ¢ dello
sviluppo.

Emendamento 5

All'art. 211 del d.lgs 152/06 sono aggiunti i seguenti commi: “S-ter. Le attivita di ricerca e
sperimentazione che rispettano tulti i seguenti criteri: a) di durata pari o inferiore all’anno; b)
trattino quantitativi di rifiuti complessivi pari o inferiori a 200t; ¢ recuperino rifiuti non pericolosi
possono  essere effeltuate previa segnalazione certificata a Regione, Provincia o Citta
metropolitana, ARPA 0 APPA e Comune, Le Regioni istituiscono un registro di tali comunicazioni e
stabiliscono un modello di iale segnalazione entro 6 mesi dall’enirata in vigore della presente
disposizione. S-quater. Gli impianti di cui ol comma precedente sono esclusi dalla Verifica di
Assoggettabilita alla VIA di cui all“art. 19 del presente decreto”.

Motivazione

Per favorire lo sviluppo dell’economia circolare & essenziale favorire la ricerca e I'innovazione.
Attualmente il regime di autorizzazione per le sperimentazioni non prevede una soglia minima,
comportando autorizzazioni anche per quantitativi ridotti ¢ per ricerche portate avanti da enti di
ricerca ed universita; trattandosi poi di autorizzazione, & richiesto il prestito di una fideiussione, che
tali enti difficilmente hanno modo di prestare. Per quanto concerne la verifica di VIA, ¢ previsto che
gli impianti sperimentali, che per tipologia di trattamento o quantitativi (qualora sia concessa la
deroga alle § t/g) dovessero essere assoggettati a VIA, siano assoggettati a verifica di VIA (ALl IV,
punto 8, lettera s} della Parte Seconda del D.lgs 152/06). Non & invece previsto il caso che alcuni
impianti sperimentali siano esentati dalla verifica di VIA. Questo appesantimento ostacola
I’innovazione e, quindi, si ritiene opportuna una semplificazione per le attivita di durata ridotta e su
quantitativi minimi. Tale previsione é conforme all’art. 24 della Direttiva 2008/98/CE relativa alla
deroga dall’obbligo di rilascio di autorizzazione e I'istituzione di un registro adempie all’art. 26
della medesima direttiva. '

Emendamento 6

All’art. 180-bis del d.lgs 152/06 & aggiunto il seguente comma: “2-bis. Le attivita di preparazione
per il riutilizzo su rifiuti urbani o assimilati aventi i codici EER 200110, 200111 e 200307 su
quantitativi pari o inferiori a 10 t/giorno possono essere effettuate previa segnalazione certificata a
Regione, Provincia o Citta metropolitana, ARPA o APPA e Comune. Le Regioni istituiscono un
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registro di tali comunicazioni e stabiliscono un modello di tale segnalazione entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della presente disposizione”.

Morivazione

La preparazione per il riutilizzo riveste un ruolo centrale, sia secondo la direttiva europea che
secondo la norma nazionale, per una effettiva economia circolare. Attualmente 1’art. 180-bis del
D.1gs 152/06 prevede la possibilita di istituire con D.M. delle procedure autorizzative semplificate
per questa attivitd, ma la previsione & ad oggi inattuata. Si ritiene utile favorire la preparazione per il
riutilizzo a scala ridotta (adottando la soglia per la verifica di assoggettabilita alla verifica di VIA
per le operazioni di recupero, perché olire tale limite sarebbe necessaria anche questa procedura
preliminare), su rifiuti urbani ingombranti ed abbigliamento, che & costituita tipicamente da
semplici attivitd di riparazione, nella logica di favorire la rete del riutilizzo prevista dalla norma
stessa. Tale previsione & conforme all’art. 24 della Direttiva 2008/98/CE relativa alla deroga
dall’obbligo di rilascio di autorizzazione e favorisce lo sviluppo dell’economia circolare e
Pistituzione di un registro adempie all’art, 26 della medesima direttiva,

Emendamento 7
Al comma 8-septies dell’art. 216 del d.lgs 152/06 sono aggiunte le seguenti parole: “Le Regioni
stabiliscono 1 criteri di applicazione ed il modello di comunicazione .

1l comma citato prevede la possibilita per gli impianti AIA di utilizzare i rifiuti contenuti nella “lista
verde” del Reg. 1013/2006/CE con una semplice comunicazione, al fine di un uso pitu efficiente
delle risorse € di un’economia circolare. [L.a previsione normativa, per mancanza di criteri
applicativi, pur con la sua importante potenzialita, & rimasta ad oggi completamente inapplicata. La
possibilita per le Regioni di stabilire i criteri applicativi ed un modello di comunicazione, anche
sulla base delle caratteristiche del sistema produttivo locale, permetterebbe I’attuazione di questa
norma.

Emendamento 8

All’art. 196 del d.lgs 152/06 & aggiunto il seguente comma: ‘“‘3his. Nelle more della definizione da
Dparte dello Stato dei criteri di cui all’art. 195, comma 2, lettere a), b) ¢}, e), g). i} e r), le Regioni
possono disciplinare tali aspetti, nel rispetto dei criteri generali della normativa in materia di
rifiuti. Nel caso di emanazione di novme statali, le Regioni sono fenute ad adeguare i propri ol
entro 0 mest.”,

Motivazione
Ci sono alcune competenze dello Stato in materia di rifiuti che, nelle more dei criteri statali, sarebbe
opportuno potessero essere disciplinate dalle Regioni, per dare indicazioni e riferimenti utili ¢ certi
per le imprese e favorire il recupero nelle sue forme semplificate (procedure di cui aglhi artt, 214,
215 e 216 del D.Lgs )52/06). Ad esempio, a seguito della senmtenza n. 67/2014 della Corte
Costituzionale del 2005, le Regioni non possono disciplinare il tema delle garanzie finanziarie per
gli impianti di trattamento rifiuti. E assolutamente urgente che si consenta alle Regioni di
disciplinare le garanzie finanziarie nelle more dell’approvazione dei criteri generali dello Stato.
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La mancanza di una norma aggiornata espone ai noti rischi di inquinamento ambientale e sottopone
le aziende a incertezza.

Si ricorda che la stessa Corte Costituzionale ha concluso la sentenza con la seguente trase: “Questa
Corte non pud esimersi dall’affermare 1’opportunita che lo Stato provveda sotlecitamente a definire
i criteri generali per la determinazione delle garanzie finanziarie dovute dai gestori degli impianti di
recupero € smaltimento dei rifiuti, secondo il disposto del piti volte richiamato art. 195, comma 2,
lettera g), del d.1gs. n. 132 del 2006™.

Emendamento 9

L'art. 113 bis “Proroghe e sospensioni di termini per adempimenti in materia ambientale™ del DL
Cura Halia & cosi modificato (in grassetto la parte aggiunta rispetto al testo vigente):

“Fermo restando il rispetto delle disposizioni in materia di prevenzione incendi, il depasiio
temporaneo di rifiuti, di cui all’articolo 183, comma 1, lettera bb) , numero 2), del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, é consentito fino ad un guantitativo massimo doppio con la
possibilita di avviare alle operazioni di recupero o di smaltimento i rifiuti prodotti con cadenza al
massimo annuale, mentre il limite temporale massimo non puc avere durata superiore a diciotto
mesi.

Motivazione.

Si chiede di modificare 1’articolo 113 — bis Proroghe ¢ sospensioni di termini per adempimenti in
materia ambientale del decreto Cura Italia, prevedendo un’estensione della cadenza trimestrale
contemplata dal 152/2006, in quanto le aziende attualmente non riescono a rispettare il limite
temporaneo di tre mesi.

s Bonifiche

Emendamento 10 : : ‘
Il comma 4 dell'art. 253 Oneri reali ¢ privilegi speciali del d.lgs n. 152/2006 ¢ sostituifo dal
seguente: “4. In ogni caso, il proprietario non responsabile dell ’inqizinamerzto puoc essere tenulo a
rimborsare, sulla base di provvedimenio motivato e con l'osservanza delle disposizioni di cui alla
legge 7 agosto, n. 241, le spese degli interventi effettuati d'ufficio dall'autorita competente
soltanto nei limiti del valore immobiliare del sito, determinato a seguiio dell’esecuzione degli
interventi medesimi, secondo le previsioni dello strumento urbanistico vigente. L'autoritd
competente provvede alla stima immobiliare del sito presso la competente Agenzia delle Entrate.
Le spese eccedenti la stima immobiliare non sono oggetto di azione di rivalsa e rimangono in
capo alla P.A. Nel caso in cui il proprietario non responsabile dell'inguinamento abbia
spontaneamente provvedute alla bonifica del sito inguinato, ha diritto di rivalersi nei confronti del
responsabile dell'inquinamento per le spese sostenute e per l'eventuale maggior danno subito.”. -

Motivazione

La proposta ¢ {inalizzata a dare maggior chiarimento in merito all'azione di rivalsa nei confronti del
proprietario incolpevole dell'inguinamento. Quando la P.A. agisce ex officio alla realizzazione degli
interventi di bonifica, I'azione di rivalsa deve essere indirizzata unicamente verso una pretesa
creditizia' quantificabile nel limite del valore del sito bonificato. Le somme relative ab costi di
bonifica sostenuti, eccedenti il valore del sito bonificato, rimangono in capo_alla.P.'_A._Occorre
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pertanto definire in legge le procedure per determinare le caratteristiche della valutazione post-
intervento del vaiore dell'area rapportato alle previsioni urbanistiche del sito, al fine di determinare
il limite di riferimento a cui riferirsi per l'azione di rivalsa contro il soggetto proprietario
incolpevole quando ¢ la P.A. che finanzia l'intervento.

Emendamento 11

Alla fine del comma 12 dell’art. 242 (Procedure operative ed amministrative}, del d. 1gs 152/2006,
sono aggiunte le seguenti parole: “Le Regioni possono prevedere che le attivita di campionamento e
analisi in cape all'Agenzia vegionale per la protezione dell’ambiente possano essere svolte anche
da strutture € laboratori accreditati, gavantendo al tal fine che 1'Agenzia ne verifichi gli standard
qualitativi attraverso il monitoraggio delle prestazioni e la qualita dei visultati.”

Alla fine dei comma 3 deli’art. 242-bis (Procedura semplificata per le operazioni di bonifica)
aggiungere le seguenti parole: “Le attivita di campionamento e qnalisi in capo all’ ARPA
territorialmente competente possono essere svolte anche da strutture e laboratori accreditati di cui
all’art, 242, comma 12.”

Alla fine del comma 1 dell’art. 248 (Controlli) del d.lgs 152/2006 sono inserite le seguenti parole:
“Le attivita di campionamento ¢ analisi in capo all’ARPA territorialmente competente possono
essere svolte anche da strutture e laboratori accreditati di cut afl’art. 242, comma {2.”

Motivazione

Le proposte sono riferite alla necessita di inserire nel testo di legge la possibilita di avvalersi, oltre
che della struttura dell’ ARPA territorialmente competente, anche di strutture e laboratori accreditati
che possano coadivuvare e cooperare per le attivita di analisi svolte da ARPA Lombardia. In tal caso
le ARPA garantiscono la verifica degli standard qualitativi attraverso il monitoraggio delle
prestazioni € la qualitd dei risultati. All’interno del testo del d.lgs.152/2006, laddove & previsto
PPaccertamento di conformita analitica in capo all’Agenzia del territorio andrebbe quindi prevista
anche la sopra citata fattispecie.

s Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA), Antorizzazioni in atmosfera,
Autorizzazione Unica Ambientale (AUA), Autorizzazioni settoriali

Emendamento 12
La validita dei provvedimenti di autorizzazione alle emissioni in atmosfera previsti dagli articoli
269 e 272 del d. !gs. 152/2006, di autorizzazione agli scarichi previsti dall’art. 124 del d. lgs.
152/2006, di autorizzazione alla gestione di rifiuti previsti dagli articoli 208 e 216 del d. Igs.
152/2006 e di autorizzazione unica ambientale previsti dal D.P.R. 59/2013, in scadenza tra il
1.06.2020 ed il 31.12.2021, & prorogata di 12 mesi.

I termini previsti dall’art. 29 octies, commi 3 lettera a) ¢ comma 6, per le attivitd soggette ad
autorizzazione integrata ambientale e rientranti nel! campo di applicazione dele Decisioni
comunitarie 2016/1032 del 13 giugno 2016 e Decisione 2017/302 del 15 febbraio 2017, sono
prorogati di 12 mesi.
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Motivazione

Si propone I'inserimento di un nuovo articolo che prevede, al comma I, la proroga della validita
delle autorizzazioni ambientali settoriali in scadenza nel periodo considerato. La proroga prevista al
comma 2 consente di posticipare di 12 mesi il riesame da parte delle Autoritd competenti ed i
conseguenti adeguamenti impiantistici alle BAT Conclusions, la cui scadenza sarebbe prevista nel
periodo 2020-2021 per le Aziende sottoposte ad AIA. I settori interessati sono: Fonderie di metalli
non ferrosi e Allevamenti. La proroga risulta necessaria stante la numerosita ¢ le peculiarita dei
settori coinvolti.

Emendamento 13

Sono prorogati al 31 dicembre 2020, i termini di presentazione delle comunicazioni relative alle
emissioni in atmosfera, aventi termine di presentazione successivo al 9 marzo 2020, di competenza
del gestore, di cui all’art. 271, comma 18 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, disposte
dall’autoritd competente in sede di autorizzazione o previste dalle disposizioni normative e
regolamentari emanate in materia,

Motivazione

Alcune delle autorizzazioni generali in materia di emissioni in atmosfera prevedono delle scadenze,
relative ad adempimenti a carico del gestore (analisi al camino, relazioni utilizzo solventi...), che
hanno come termine il 31 marzo di ogni anno.

Pertanto, le associazioni di categoria stanno chiedendo alle Province ed agli Uffici regionali delle
proroghe a causa della situazione emergenziale in atto relativa al COVID-19.

Emendamento 14
Sono prorogati al 31 dicembre 2020 i termini di presentazione delle comunicazioni in materia di
autorizzazione integrata ambientale.

Motivazione

Nelle autorizzazioni integrate ambientali (AIA) sono presenti delle specifiche scadenze a carico dei
gestori delle installazioni, ivi comprese quelle relative al piano di monitoraggio e controllo (PMC),
nel periodo considerato. Pertanto, si rende necessario derogare i termini di dette scadenze.

Emendamento 15

(ATA) Alla fine del comma 2 dell’art. 29 bis del d.lgs. 152/2006 aggiungere le seguenti parole:
“Nelle more della determinazione dei requisiti generali da parte del Ministero, possono provvedere
le Regioni o le Province Autonome, lenuto conto delle condizioni riportate nel presente comma”,

Motivazione
Si propone di inserire la possibilita che, nelle more dei decreti mlmsterlah le Regioni possano
adottare autorizzazioni di carattere generale.

Emendamento 16

(AIA) “4l fine di consentive una maggiove celerita nell'istruttorvia dei procedimena di
autorizzazione mtegmta ambientale (AIA), in caso di riesami effettuati a seguito dell'emanazione .
delle conclusioni sulle BAT ai sensi dell'articolo 29 octies, comma 3; lettera a), del dlgs. n.
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152/2006, purché in assenza di modifiche che implichino lattivazione delle procedure di
valutazione di impatto ambientale (VIA) o di verifica di assoggeftabilita a VIA, la conferenza di
servizi & indetta in forma semplificata e in modalita asincrona, secondo la disciplina di cui
all'articolo 14 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimenio
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi).”.

Motivgzione
Si propone di inserire una semplificazione di carattere procedurale, che consentirebbe maggiore
celerita nei procedimenti di riesame per adeguamento a BAT,

Emendamento 17

{AUA) Dopo il comma 4 dell’art. 2 del DPR 160/2010 & inserito il seguente:

“4 bis. Nel caso di procedimenti ambientali complessi per i quali la normativa settoriale individua
una autorita competente diversa dal SUAP, le Regioni possono stabilive modalita telematiche per la
trasmissione della domanda direttamente all Autorita Competente, che provvede ad inoltraria ai
soggetti interessati ed a verificarne la correttezza formale, dandone informazione al SUAP, e
garantendo comungue 'afimentazione del fascicolo informatico d’impresa.”,

Emendamento 18

(AUA) Dopo il comma I dell’art. 4 del DPR 59/2013 ¢ aggiunto il seguente:

“1 bis. Le Regioni possono stabilire modalita telematiche per la trasmissione della domanda
direttamente all’Autoritd Competente, che provvede ad inoltrarla ai soggeiti interessati ed a
verificarne la correttezza formale, dandone informazione al SUAP. ",

Motivazione

Finalita delle proposte & quella di prevedere la possibilita per le Regioni di stabilire, anche in forza
di quanto previsto dal d.lgs. 222/2016, semplificazioni per il rilascio ed il rinnovo delle
Autorizzazioni Uniche Ambientali, nonché per Iattivitd di richiesta integrazione e pareri, riducendo
i tempi ed i costi a danno delle aziende e alleggerendo alcune attivita delle PA dedicate unicamente
al trasferimento di pratiche da un ente ali’altro.

Ad oggi, per i! rilascio ed il rinnovo del’ AUA, il SUAP (Sportello Unico per le Attivita produttive)
deve svolgere attivitd di disbrigo delle pratiche per conto delle province che sono I'autorita
competente. 11 SUAP non svolge funzioni istruttorie ¢ subisce un inutile sovraccarico di
adempimenti amministrativi. L.a proposta prevede, quindi, che le Regioni possano prevedere che le
istanze vengano acquisite in via diretta e telematica dalle province senza alcun aggravio per
I"utente.

Per ottenere tale scopo si ritiene necessario incidere sia sul DPR 59/2013 (normativa AUA}, sia sul
DPR 160/2010 (Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportelio
unico per le attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 112 del 2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008).

A livello pill generale, sarebbe, infatti, opportuno proporre una modifica al DPR 160/2010 che
disciplina i SUAP al fine di precisare che per i procedimenti ambientali complessi, quali la VIA, la
verifica di VIA, PAIA, PAUA, le autorizzazioni in materia di rifiuti, le Regioni possono prevedere
che il passaggio dal SUAP sia facoltativo e non obbligatorio. Cit dal momento che ¢ ampiamente
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dimostrato dalla prassi che per i procedimenti in questione il passaggio tramite SUAP non
determina uno specifico valore aggiunto, ma spesso determina un rallentamento.

Emendamento 19

(AUA/scarichi) Dopo Uart. 124 del d.lgs. n. 152/2006 ¢ aggiunto il seguente:

“Art. 124 bis. (Autorizzazioni di carattere generale)

1. Le Regioni ¢ le Province autonome possono, setito il Ministero dell Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, adottare autorvizzazioni di carattere generale riferite a specifiche tipologic di
aitivitd o specifiche lipologie di reflui, relle quali somo stabilite le prescrizioni ineventi le
condizioni di esercizio e gestione delle apparecchiature o delle attivita da cui si oviginano i reflui,
i inclusi gli eventuali valori limite allo scarico, le caratteristiche dei sistemi di depurazione e
degli eventuali sistemi di controllo allo scarico, nonché la periodicitd dei controlli e i metodi di
campionamento e di analisi, ove previsti, nonché la durata dell’autorizzazione, che non potrd
comungque essere superiore a 15 anni.

2. I valori limite allo scarico e le eventuali wlteriori prescrizioni sono stabiliti in conformitd
all’art. 101 e a ai Piani di Tutela e Utilizzo delle Acque regionali.

3. In tali casi, lo scarico é autorizzato decorsi 30 giorni dalla presentazione all’Autorita
Compelente di una domanda di adesione all autarizzazione generale.”.

Motivazione

La proposta intende semplificare il rilascio dell’autorizzazione allo scarico ¢ delle Autorizzazioni
Uniche Ambientali che includono tale titolo riducendo tempi e costi a carico delle aziende. Si
consideri che, sulla base della normativa attuale, per I"ottenimento dell’AUA, & necessario otienere
da parte dell’autoritd competente diversi pareri tecnici rilasciati da organi interni alle stesse autorita
competenti: es. ATO/Province. Si ritiene inoltre utile per tali fattispecie, equiparare la durata
dell’autorizzazione a quella prevista dali’ AUA.

Emendamento 20

(AUA/voltura) Fermo restando quanto previsto dal D.lgs. 159/2011 “Codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a
norma degli articoli 1 e 2 deila legge [3 agosto 2010, n. 136”, in assenza di modifiche
impiantistiche e di processo, la richiesta di voltura AUA pud essere richiesta con autocertificazione
attestante la variazione della titolarita dell’impianto e I’assenza di modifiche.

Motivazione

Finalita della proposta ¢ quella di semplificare le volture delle Autorizzazioni Uniche Ambientali
riducendo tempi e costi a danno delle aziende nei casi di assenza di modifiche impiantistiche e di
processo: ad oggi, per la voltura dell’AUA, non essendo specificato nulla di diverso nel DPR
59/2013, risulta essere necessario ottenere un provvedimento espresso da parte dell’ Autoritd
competente. Si propone di procedere mediante presentazione di dichiarazione sostitutiva di
certificazione attestante la variazione della titolaritd dell’impianto, I'assenza di modifiche, fermo
restando quanto previsto per il rispetto della normativa antimafia, dal D.igs. n. 159/2011.

Emenda_menio 21

16

é/_




In riferimento alla “Comunicazione o nulla osta di cui all’articole 8, commi 4 o comma 6, della
legge 26 ottobre 1995, n. 447, dai titoli sostituiti dall’AUA di cui all’art. 3 ¢.1 del DPR 59/2013, si
propone di stralciare la lett. ¢), pertanto I’art. 3 c.1 diventa il seguente:

“1. Salvo quanto previsto dall’articolo 7, comma [, i gestori degli impianti di cui afl ‘articolo !
presentano domanda df qutorizzazione unica ambientale nel caso in cui siano assoggettati, ai sensi
della normativa vigente, al vilascio, alla formazione, al vinnove o all aggiornamento di almeno uno
dei seguenti titoli abilitativi:

a) awtorizzazione agli scarichi di cui al capo Il del titolo IV della sezione lf della Parte terza def
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

h) comunicazione preventiva di cui all’ articolo 112 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
per utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento, delle acque di vegetazione dei frantoi
oleari e delle acque reflue provenienti dalfe aziende ivi previste;

¢) autorizzacione alle emissioni in atmosfera per gli stabilimenti di cui all’articolo 269 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

d) autorizzazione generale di cui all’articolo 272 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152;

e) aqutorizzazione all 'wtifizzo dei fanghi derfvanti dal processo di depurazione in agricoltura di cui
all ‘articolo 9 del decreto legisiativo 27 gennaio 1992, n. 99,

J) comunicazioni in materia di rifiuti di cui agli articoli 215 e 216 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152.7.

Motivazione

Sulla base dell’esperienza maturata in questi anni di applicazione del DPR 59/2013 “Regolamento
AUA”, Pinserimento della “comunicazione o nulla osta di cui all’articolo &, commi 4 ¢ comma 6,
della legge 26 ottobre 19935, n. 4477 all*interno deil’ Autorizzazione Unica Ambientale ha creato
molti problemi di carattere interpretativo (in merito al soggetto preposto alla effettuazione delle
verifiche del caso) ed operativo, portando in molti casi all’allungarsi dei tempi dei procedimenti,
senza — viceversa - portare valore aggiunto in termini di semplificazione o “prevenzione™ del
rumore. Considerato che la disciplina del rumore ha delle caratteristiche proprie, difficilmente
riconducibili a quelle degli altri titoli ricompresi nell’AUA, si propone lo stralcio della
“comunicazione o nulla osta di cui all’articolo 8, commi 4 o comma 6, della legge 26 ottobre 1995,
n. 447" dai titoli ricompresi dell’ AUA. Tali valutazioni continueranno ad essere effettuate ai sensi
delia normativa settoriale sull’impatto acustico nell’ambito dei procedimenti di competenza
comunale,

Emendamento 22

All’art. 293 del d.lgs. 152/06, comma 1, dopo le parole “o che comungue costituiscono rifiuti ai
sensi della parte quarta del presente decreto.” sono aggiunte le seguenti: “Sono da ritenersi
conformi all ‘allegato X olla parte quinta del presente decreto i materiali che abbiano cessato la
qudlifica di vifiuto ai sensi dell’art. 184 ter del presente decreto e che abbiano caratteristiche
merceologiche equivalenti a quelle dei combustibili citati nel suddetto allegato™.

Motivazione
L’Allegato X esiste esclusivamente nella normativa italiana ¢ costituisce un forte limite
all’innovazione tecnologica ¢ allo sviluppo dell’economia circolare. La frase oggetto di modifica
impedisce nei fatti I'uso di combustibili innovativi derivati dal trattamento rifiuti; a pag# +

17




caratteristiche, mentre la sostanza vergine pud essere utilizzata in impianti civili ed industriali,
quella ottenuta dal trattamento rifiuti pud essere utilizzata solo ed esclusivamente in impianti
autorizzati alla gestione rifiuti. La modifica consentirebbe ad un rifiuto che ha cessato di essere tale,
dunque autorizzato come End of Waste, di essere utilizzato come combustibile in tutti gli impianti.

s Valutazione di Impatto Ambientale (VIA)
Emendamento 23
(VIA) L’art. 10, comma 4, del d. Igs. n. 152/2006 & cosl sostifuito;
“La verifica di assoggettabilita a VI4 su uno o pit: progetti di cui all’Allegato IV alla Parte I del
presente decreto pud essere ricompresa nell'ambito della procedura di VAS o nell'ambito della
procedura di verifica di assoggettubilita a VAS, a tal fine, il rapporto ambientale di cui all'ari. 13 e
i rapporto preliminave di cui all’art. 12, comma 1 vispettivamente, contengono anche lo Studio
Preliminare Ambientale vedatto in conformitd a quanto contenuto nell 'Allegato IV — bis alla Parie
II del presente decreto. In tali casi, la valutazione dell’autorita competente VAS da atto degli esiti
della verifica di assoggettabilita a VIA e le modalita di informazione del pubblice danno specifica
evidenza di tale integrazione procedurale, garantendo tempistiche per 'attivita di consultazione
non inferiori a quelle previste per i procedimenti ordinari”.

Motivazione

La proposta riguarda la possibilita che la verifica di assoggettabilita a VIA possa essere ricompresa
nelfambito della procedura di VAS o nell'ambito della procedura di verifica di assoggctt'ab;‘l_ita a
VAS. '

Emendamento 24

(VIA) Dopo il comma 4 dell’art. 7-bis del d.1gs 152/2006, & inserito il seguente:

“4 bis. Nel caso di opere o inferventi caratterizzati da piit elementi progettuali corrispondenti a
diverse tipologie soggefte a v.i.a. e/o a verifica di assoggettabilita rientranti in parte nella
competenza statale e in parte in quella regionale, il proponente, con riferimento alle voci elencate
negli allegaii II, 1-his, Il ¢ IV alla parte secanda del presente decreto, invig in_formato eleitronico
al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare ¢ alla Regione o Provincia
Auwtonoma interessata una comunicazione contenente: '

a) oggetto/titolo del progetto o intervento proposlo;

b) tipologia progettuale individuata come principale;

¢) altre tipologie progettuali coinvolte; _

d) autoritdt (stato o regione) che egli individua come competente allo svolgimento della procedura
div.ia, o verifica.

Eniro quindici giorni dal ricevimento della comunicazione, la Regione o Provincia Autonoma pud
esporre al Minisiero le proprie comsiderazioni in merito; entro il termine peremtorio di trenta
giorni, il competente ufficio del Ministero comunica al proponente e alla Regione o Provincia
Autonoma la determinazione in merito all’autorita competente, alla quale il proponente stesso
dovra conseguentemente Jformalizzare Uistanza per I'avvio del procedimento; decorso tale termine,
si considera acquisito assenso del Ministero mllar posizione formulata dalla Regione o Provmcza
Autonoma o, in assenza di questa, dal proponente.”

Motivazione .
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La proposta ha la finalita di stabilire una modalita procedurale per [’individuazione dell’ Autorita
competente per opere o interventi complessi - cioé caratterizzati da pilt elementi progettuali
corrispondenti a diverse tipologie soggette a v.i.a. e/o a verifica di assoggettabilita - rientranti in
parte nella competenza statale ¢ in parte in quella regionale. E necessario esplicitare il carattere di
perentorietd del termine entro il quale deve esprimersi il Ministero dell” Ambiente.

Emendamento 25

(V1A) Dopo il comma 7 dell*art. 27 bis del d. lgs. 152/2006 & aggiunto il seguente:

“7 bis. Nel provvedimenio auforizzatorio unico regionale si interdono Ficompresi, oltre al
prowedimento di VIA, tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla
osta e assensi comunque denominati, anche di competenza statale, ove conferenti, acquisiti
nell'ambito della conferenza di servizi di cui al comma 7, senza applicazione delle specifiche
procedure previste dalla normativa di settore per il rilascio dei corrispondenti titoli abilitativi.”

Motivazione.

La proposta ¢ finalizzata a superare dubbi interpretativi e prassi talora non omogenee, chiarendo che
il PAUR, in quanto procedimento unico, & lo strumento di semplificazione che consente, attraverso
lo strumento della Conferenza di Servizi decisoria, I"acquisizione di tutti i titoli (quale che sia
I'autoritd competente: statale, regionale, provinciale 0 comunale) necessari alla realizzazione ¢
all’esercizio del progetto. Si ritiene necessario inserire la precisazione “ove conferenti” per
consentire alle Regioni e Province Autonome di articolare il PAUR tenendo conto dei diversi assetti
organizzativi, in coerenza con quanto disposto dall’art. 7bis, comma 8 del D.Lgs. 152/2006.

Emendamento 26

Al punto 7.zb) dell’All. IV alla parte seconda del d.lgs. n. 152/2006 sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole "..ad esclusione degli impianti mobili volti al recupero di rifiuti non pericolosi
provenienti dalle operazioni di costruzione e demolizione, qualora la durata della campagna risulti
inferiore a 90 giorni e degli altri impianti mobili di traitamento rifiuti non pericolosi la cui
campagna abbia durata inferiore a 30 giorni. In ogni caso eventuali successive campagne sullo
stesso sito dovranno essere assoggeitate alla verifica di assoggettabilita a Vi4”

Morivazione.

La proposta ha la finalita di escludere dalla verifica di assoggettabilita a VIA di competenza delle
Regioni gli impianti di smaltimento ¢ recupero di rifiuti non pericolosi provenienti dalle operazioni
di costruzione e demolizione, qualora la durata della campagna risulti inferiore a 90 giorni e deghi
altri impianti mobili di trattamento rifiuti non pericolosi la cui campagna abbia durata inferiore a 30
giorni.

Proposte di emendamento al d.1. 76/2020:

Emendamento 1

Il comma 3 deil’articolo 29 del d.1gs.152/2006 & sostituito dal seguente:

“3. Nel caso di progetti a cui si applicano le disposizioni del presente decreto realizzali senza la
previa sotto-posizione al procedimento di verifica di assoggettabilita a VIA, al procedimento di VIA
ovvero al procedimento unico di cui all'articolo 27 o di cui all'articolo 27-bis, in violazione delle
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disposizioni di cui al presente Titolo I, ovvero in caso di annullamento in sede giurisdizionale o in
autotutela dei provvedimenti di verifica di assoggettabilita a VIA o dei provvedimenti di VIA
relativi a un progetto gia vealizzato o in corso di realizzazione, 'aulorita competente assegna un
termine all'interessato emiro il gquale avviare un nuwovo procedimento e pud consentire la
prosecuzione dei lavori o delle attivita a condizione che tale prosecuzione avvenga in termini di
sicurezza con riguardo agli eventuali rischi sanitari, ambientali o per il patrimonio culturale.
Scaduto  inutilmente il termine assegnato all'interessato, ovvero nel caso in cui il nuove
provvedimento di VIA, adottato in sede statale ai sensi degli articoli 25 0 27 ed in sede regionale ai
sensi degli articoli 23 o 27 bis, abbia contemuto negative, l'autorita competente dispone la
demolizione delle opere realizzate e il ipristino dello stato dei luoghi e della situazione ambientale
a cura e spese del responsabile, definendone i termini ¢ le modalita. In case di inottemperanza,
lautorita competente provvede d'ufficio a spese dell'inadempiente. 1l recupero di tali spese é
effettuato con le modalita e gli effetti previsti dal testo unico delle disposizioni di legge relative alla
riscossione delle enfrate patrimoniali dello Staio approvato con regio decreto 14 aprile 1910, n.
639.7.

Motivazione

Net casi di cui al comma 3 dell’art.29, il soggetto che ha autorizzato il progetto, senza la previa
sottoposizione a verifica di assoggettabilita o a VIA, procede in genere alla sospensione in
autotutela del titolo autorizzativo rilasciato e non al suo annullamento. Pertanto un eventuale
procedimento di PAUR ex art. 27 bis comprenderebbe solo la VIA e nessun titolo autorizzativo, in
quando non vi & alcun titolo da rifasciare. Si propone quindi che anche in sede regionale, cosi come
in sede statale, possa essere svolto un procedimento di VIA postuma patologica con le modalitd
procedurali ex art. 25 del d.1gs.152/2006.

Emendamento 2

Art. 50, comma 1) lett. f): introduzione del comma 6 bis all’art. 19 del d.1gs 152/2006:

“6 bis) Nel rispetto dei termini per la conclusione del procedimento, di cui al comma 6, l'autorita
competente pud chiedere al proponente integrazioni e chiarimenti in merito alla documentazione
presentata. La richiesta sospende i termini del procedimento, che riprendono a decorrere al
momento del deposito della documentazione ad integrazione ¢ chiarimento.”

Motivazione

Le integrazioni ed i chiarimenti di cui al comma 2 dell'art.19 del d.lgs. 152/2006, come modificato
dal D.L. semplificazioni, hanno carattere di completamento formale della documentazione
presentata dal proponente (Vi sono tutti gli elaborati ? La normativa di riferimento utilizzata per la
loro redazione ¢ corretta ? Eccetera). In esito alla consultazione dei soggetti competenti in materia
ambientale e del pubblico, vi deve essere la possibilitd per lautoritd competente di chiedere
integrazioni e chiarimenti nel merito al proponente: in caso contrario si inflazionerebbe il numero di
procedimenti che si concludono con la sottoposizione a VIA del progetto, aggravando quindi gli
oneri amministrativi in capo ai proponenti, pubblici ¢ privati, nonché in capo-alla pubblica
amministrazione. ' ' -

Emendamento 3
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Art. 50, comma 1] lett. g): abrogazione dell’art. 20 del d.1gs. 152/2006 o, in subordine, ripristino del
testo nella versione precedente

Motivazione

Si propone 1’abrogazione dell’art. 20 in quanto la fase prevista al successivo articolo 21 (scoping)
soddisfa le esigenze dei proponenti nelle fasi preliminari alla presentazione dell’istanza di VIA.
Considerate le contraddizioni del testo di cui al D.L., in subordine, si propone il mantenimento del
testo nella versione precedente.

Emendamento 4
Art. 50, comma 1) lett. h); modifica dell’art. 21 del d.lgs 152/2006. Al comma 3 dell’art. 21 si
propone di mantenere il termine di Sessanta giorni per la espressione del parere.

Motivazione
Data la portata delle informazioni da gestire nell’ambito della fase di Scoping, che prevede il
coinvolgimento di numerosi Enti, il termine di quarantacinque giorni non appare adeguato.

Emendamento 5
Art. 50 comma 1 lett. 0).
e [lcomma 1 dell’art.27 bis del d.lgs. 152/2006 ¢ sostituito dal seguente:

“1. Nel caso di procedimenti di VId di competenza regionale il proponente presenta
all'autorita competente un'istanza ai sensi dell'articolo 23, comma 1, allegando la
documentazione e gli elaborati progettuali previsti dafle normative di settore per consentire
la compiuta istruttoria tecrico-amministrativa finalizzata al rilascio delle autorizzazioni,
intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comungue denominati,
richiesti dal proponente, necessari alla realizzazione e all'esercizio del medesimo progetto ¢
indicati puntualmente in apposito elenco predisposto dal proponente stesso. L'avviso al
pubblico di cui all'arvicolo 24, comma 2, reca aliresi specifica indicazione di ogni
autorizzazione, intesa, parere, concerto, nulla osta, o atfi di assenso richiesti dal
proponerde. .

Moitvazione
La proposta ha la finalita di mettere al centro delie procedure amministrative il proponente e le sue
esigenze imprenditoriali (se privato) oppure i suoi piani e programmi di riferimento nonché i
relativi finanziamenti (se pubblico): le autorizzazioni che confluiscono nel PAUR dovrebbero essere
solo quelle che il proponente ritiene necessario od opportuno, in base alle proprie esigenze,
richiedere. La norma non dovrebbe andare oltre ai bisogni ed alle esigenze del soggetto proponente,
il quale pué risultare il primo danneggiato dalla necessita, stabilita in via normativa, di richiedere
tutte le necessarie autorizzazioni, pena l'archiviazione della sua istanza.
+ 1l comma 4 dell’art.27 bis dei D.Lgs. 152/2006 ¢& sostituito dal seguente:
“4. Successivamente alla verifica della completezza documentale, ovvero, in caso di
richieste di integrazioni, dalla data o ricevimento delle stesse, l'autoritd competente
pubblica l'avviso di cui all'articolo 23, comma 1, lettera e), di cui é data comungue
informazione sul Bollettino ufficiale della Regione tervitorialmente interessata. Tale forma
di pubblicita tiene luogo delle comunicazioni di cui agli articoli 7 e 8, commi 3 ¢ 4, della
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legge 7 agosto 1990, n. 241. Dalla data della pubblicazione del suddetto avviso, e per la
durata di sessanta giorni, il pubblico inleressato pud presentare osservazion concernenti la
valutazione di impatto ambientale e, ove necessarie, la valutazione di incidenza e
U'autorizzazione integrata ambientale.”

Motivazione
La proposta tende alla eliminazione dell'obbligo di pubblicazione di un avviso all'albo pretorio dei
comuni interessati (si tratta di un metodo di pubblicit scarsamente efficace; in caso di molti comuni
Pautoritd competente perde molto tempo a far pubblicare favviso ¢ ad acquisire la relata di
pubblicazione; un comune che vuole fare ostruzionismo ad un progetto potrebbe ritardare la
pubblicazione o I'invio della relata). Si propone di sostituire la pubblicazione all'albo pretorio con la
pubblicazione sul Bollettino ufficiale regionale.
e 1l comma 8 dell’art.27 bis del D.Lgs. 152/2006 ¢& sostituito dal seguente
8. I termini per il rilascio del provvedimento autorizzatorio unico regionale si considerano
perentori ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis, della
legge 7 agosto 1990, n. 241.7.

Motivazione

La proposta ha la finaliti di eliminare la perentoricta dei termini per quanto riguarda gli

adempimenti a carico dei proponenti (se un proponente deposita la documentazione integrativa con

un giomno di ritardo, a stretta applicazione della norma, occorrerebbe archiviare il procedimento).

¢ Dopo il comma 8 dell’articolo 27 bis del d.1gs.152/2006 & inserito il seguente:

“8 bis. Qualora con riferimento allo specifico progetto oggetto di valutazione, a causa del
livello di definizione degli elaborati progettuali, non sia possibile il rilascio di tutti i titoli
abilitativi richiesti dal proponente, necessari alla realizzazione ed ail'esercizio del progetio,
la conferenza dei servizi di cui all'articole 27 bis, comma 7, prevede modalita e tempi per il
rilascio dei titoli abilitativi residui e per il coordinamento delle nspettzve procedure di
rilascio da parte dei soggetti competenti.”

Motivazione

La proposta ha la finalita di salvaguardare, a tutto beneficio dei soggetti proponenti, I'istruttoria
svolta nell’ambito del procedimento di PAUR, con la possibilita, ad esempio, di rilasciare il
provvedimento di VIA e 9 titoli abilitativi, rinviando ad un successivo momento unico titolo che
non pud essere rilasciato in sede di procedimento ex art. 27bis. '

Emendamento 6

Art. 52.¢. 1.
e Introduzione di un secondo capoverso al comma 2 dell’articolo 242-ter del d. 1gs 152/2006.
Dopo le parole “impatto ambientale.”, & inserito il seguente capoverso:

“Gli interventi e le opere che non mterferlscono con le matrici suolo e acque sottérranee non
necessitano della-preventiva valutazlone da parte dell' Autorita competente ai sensi del Titelo
V, Parte quarta, del presente decreto. © '

s [l comma 3 dell’articolo 242-ter del d. lgs 152/2006 & ehmmato

e Al comma 4 dell’articolo 242-ter del d.lgs. 152/2006 le parole da “Ai fini del rispetto delle
condizioni previste dal comma 17 a “gestite nel rispetto delle norme in materia di gestione
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rifiuti.” sono sostituite dalle seguenti:
“Al fini del rispetto delle condizioni previste dal comma 1 si applicano le disposizioni
previste dal comma 8 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164.”

Art. 52, ¢c.2.
All’art. 34 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164 [e parole “sono abrogati i commi 7, 8, ¢ ¢ 10 sono
sostituite dalle seguenti: “sono abrogati i commi 7, 9 e 10™.

Motivazione

Si ritiene di dover cassare la parte nelia quale si prevede l'individuazione delle categorie di
interventi che non necessitano della preventiva valutazione da parie dell’Autorita’ competente ai
sensi del Titolo V, Parte quarta, del presente decreto.

Si ritiene inoltre che tale disposizione, laddove demanda alle Regioni la determinazione delle
opere/interventi esclusi dalla valutazione dell’interferenza, possa creare disparita tra Ie Regioni
stesse. Si ritiene, piuttosto che debba essere esplicitato che non sono soggette alla valutazione di
interferenza gli interventi e le opere che non interessano/interferiscono con le matrici suolo ¢ acque
sotterranee.

Siritiene, inoltre, che il comma 4 introduca un appesantimento procedurale e che, pertanto, ai fini
del rispetto delle condizioni di cui al comma 1 debba essere richiatnato integralmente il comma 8,
dellarticolo 34 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164.

Emendamento 7
Art. 53.¢. 1.

e Al comma 4-bis dell’articolo 252 del d.lgs 152/2006, dopo le parole “Qualora I’indagine
preliminare accerti l'avvenuto superamento delle concentrazioni soglia di contaminaziohe
(CSC)” sono inserite le seguenti: , ovvero dei valori di fondo naturale se gia determinati,”.

o All'uitimo capoverso del comma 4-ter dell’articolo 252 del d.lgs 152/2006, dopo le parole
“articolo 27-bis,”, sono inserite le seguenti: “che si intende parte integrante del
provvedimento conclusivo recante autorizzazione def progetto di bonifica previsto all’art.
252 ¢.6.7.

Motivazione

Si ritiene che debba essere esplicitato che, se per 'area in questione sono precedentemente
determinati 1 valori di fondo naturale, i medesimi vanno considerati sostitutivi delle CSC.

La disposizione per la quale i titoli abilitativi per la realizzazione ¢ [l'esercizio degli impianti e
delle attrezzature necessari all'attuazione del progetio operativo sono ricompresi nel
provvedimento autorizzatorio unico regionale non appare coordinato con quanto previsto al ¢. 6
dall’art. 252 del D. Lgs 152/06: “L'autorizzazione del progetto e dei relativi interventi sostituisce a
tutti gli effetti le autorizzazioni, le concessioni, i concerti, le intese, [ nulla osta, i pareri e gli
assensi previsti dalla legislazione vigente, ivi compresi, tra Ualtro, quelli relativi alla realizzazione e
all'esercizio degli impianti e delle attrezzature necessarie aila love attuazione. L'awtorizzazione
costituisce, altresi, variante urbanistica e comporia dichiarazione di pubblica wtilita, wrgenza ed
indifferibifita dei lavori”. Non & dunque chiaro se il provvedimento unico possa produrre effetti
prima dell’approvazione del progetto o se debba intendersi come autorizzazione prelimin
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subordinata all’approvazione del progetto, dungue ricompresa nel procedimento di approvazione
medesimo da parte del MATTM.

Per le motivazioni sopra espresse, si ritiene necessario esplicitare che, nei cast previsti dall’articolo
{opere soggette a V1A regionale), ancorché non acquisiti direttamente dall’autoritd competente in
materia di bonifica, i titoli abilitativi per la realizzazione e lesercizio degli impianti e delle
atfrezzature necessarie all'attuazione del progetto operativo devono essere ricompresi nel
provvedimento finale di approvazione del progetto, del quale devono costituire necessario
presupposto.

Non appare inoltre chiaro se la disposizione riguardi unicamente il comma 4 ter o si applichi anche
alla procedura ordinaria (artt. 242, 252).

Emendamento 8
All"art. 55 comma 1 lett. ¢) punto 2.3
* laparola “sessanta” & sostituita dalla seguente “novanta”

e dopo le parole;"motivato espresso™, sono inserite le seguenti:”dail’autoritd competente
regionale™.

Motivazione

Nello specifico si evidenzia che, le modifiche introdotte dali'articolo 55 del decreto, comma 1, lett.
¢) 2.3 alle procedure di approvazione del piano per il parco nazionale, risultano di particolare
rilevanza sull’assetto delle competenze regionali in materia di arece protette. Queste attribuiscono al
Parco (e non piu alla Regione, come fino ad ora previsto) la competenza all'adozione del piano, ma
confermano comunque in capo alla Regione la competenza alla sua approvazione, da effettuarsi
entro 60 giorni decorrenti dal ricevimento del parere del parco (attualmente sono previsti 120
giomi)”.

I nuovi termini sono eccessivamente ridotti e difficilmente sostenibili, considerato anche che
l'attivazione del processo interno di approvazione (atto di Giunta, espressione parere commissione
competente, delibera di CR) - che gia richiede tempi piuttosto articolati - deve essere preceduta
dall'istruttoria di competenza, dalle intese con il parco € con i Comuni interessati, tenuto conto degli
esiti VAS, nonche dalle eventuali intese con le altre Regioni sul cui territorio ricade il parco.
Pertanto, si ritiene che, nell'ottica di una riduzione dei termini previsti, non si possa
ragionevolmente prevedere un lasso di tempo inferiore ai 90 giorni.

Si rileva, altresi, che, “all'interno dello stesso articolo 55, comma 1, lett. ¢) 2.3 sarebbe opportuno
anche che fosse precisato il ruolo della Regione quale autoriti competente alla VAS e definito il
momento dell'avvio della procedura VAS.

Emendamento 9

Art. 56, comma 1 left. a) che modifica I'art. 4 del d.Igs. 28/2011. Non si condlwde ’inserimento del
comma 6bis ‘

Motivazione .

L’inserimento del comma 6 bis pud condurre a una errata applicazione della Direttiva 52/2014/UE in
merito agli impatti cumulativi ¢ all’elusione delle valutazioni (es. impianto sottosoglia (ndr. quindi
non valutato in precedenza) che, per effetto della modifica superi la sogha € qumdx debba essere
sottoposto™ mtegralmente” alle procedure di verifica/VIA).
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Emendamento 10

Art. 63, comma 1: si rileva che la locuzione “piani forestali di area vasta” non (rova
corrispondenza con Uart. 6 del D Lgs, 34/2018 citato. Pertanto, si chiede di sostituire tale locuzione
con “Piani forestali di indirizzo terriforiale ” (in conformitd con il D.Lgs. 3472018 art. 6, comma 3).

Emendamento 11

Si propone Pinserimento di un nuovo articolo 64-bis contenente “Disposizioni su Campione
d’Ttalia™.

“Articolo 64-bis Disposizioni su Campione d’{talia

1. Dope il comma 3 dell’art.194 del D, Lgs152/06 ¢ aggiunto il seguente comma 3 bis:

3 bis Le imprese svizzere in possesso dell’autorizzazione al trasporto di rifiuti rilasciata o
riconosciuta dalla Confederazione Svizzera che effettuano il trasporto transfrontaliero di rifiuti
generati ed in partenza dal territorio del comune di Campione d’Italia con destino Svizzera, sono
esentate dall’iscrizione di cui all’art. 194, ¢.3 del D.Lgs 152/06,

2. Dopo il comma 5 dell’art.194 del D.Lgs152/06 ¢ aggiunto il seguente comma 5 bis:

5. bis A far data dal 1°gennaio 2020, le spedizioni transfrontaliere di rifiuti generati ed in
partenza dal Comune di Campione d’Italia con destine Italia o Svizzera non sono soggette al
versamento delle spese amministrative di cui all ‘art. 3, . 2 del DM 370/95.7,

Motivazigne

Gli emendamenti proposti mirano a semplificare le procedure di esportazione dei rifiuti dal
territorio dell’exclave italiana in territorio svizzero, ferma restando ['applicazione delle disposizioni
del Reg. CE 1013/06, disposizioni da adottarsi obbligatoriamente al fine della corretta gestione dei
rifiuti in virtu della particolare situazione geografica del Comune italiano, circondato dal territorio
svizzero e privo di infrastrutture per il trattamento finale degli stessi, anche in considerazione
dell’csigua estensione del territorio comunale,

[[ primo emendamento rivolto alle Aziende di trasporto svizzere gia in possesso di
un’autorizzazione al frasporto rifiuti riconosciuta dalla Confederazione elvetica dall’iscrizione
all’ANGA, intende agevolare 1 servizi di trasporto erogati da societd svizzere in contratto con
impianti di trattamento finale sul territorio elvetico.

Il secondo mira a ridurre i costi a carico dei Notificatori, tra i quali anche lo stesso Comume di
Campione d’ltalia, gid gravati dai costi indiretti per Uottenimenio delle autorizzazioni per
I’esportazione dei rifiuti nonché dai premi assicurativi per la stipula delle fideiussioni di cui al DM
370798, costi dovuti unicamente all’inevitabile necessita di esportazione dei rifiuti per garantirne il
cotretto recupero/smaltimento, diversamente da quanto accade negli altri comuni italiani. Perdi pit,
dato che i diritti amministrativi sono proporzionali al numero di spedizioni autorizzate in notifica e
il Comune, deve utilizzare mezzi di piccole dimensioni per ’esportazione dei rifiuti, il costo
complessivo delle spese amministrative ¢ notevolmente pil alto rispetto a quello sostenuto dai
Notificatori “tradizionali” quali stoccaggi di rifiuti o produttori iniziali con grandi quantitativi, che
trasportano i rifiuti notificati con mezzi di elevata portata, ottimizzande il numero delle spedizioni €
riducendo le spese amministrative.

L’emendamento proposto non comporta un minor gettito per lo Stato dato che i diritti.
amministrativi sono introitati da Regione Lombardia. '
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Per le notifiche di esportazione dei rifiuti urbani di competenza comunale, il mancato accoglimento
dell’emendamento n.2 potrebbe portare ad un aumento della TARI a carico dei cittadini Campionesi.

AGENDA DIGITALE

Proposte di emendamento al d.1. 76/2020:

Emendamento 1

s Allarticolo 12 comma 3, dopo le seguenti parole:

“"Gli enti locali possono gestire in forma associata in ambito provinciale o
metropolitano ” sono aggiunte le seguenti: “o regionale ”;

e all’articolo 18 della legge 7 agosto 1990, n. 241, la rubrica ¢ sostituita dalla seguente
"Autocertificazione ed interoperabilitd”, in fondo al comma 2 la parola "documenti." &
sostituita dalle seguenti: “documenti o. dati,-effettuando preventivamente !'interrogazione in
interoperabilita delle piattaforme di cui all’'art.40-ter ¢ all'art. 30-ter del d.Igs. 50/2005 .
ed inoltre & aggiunto il seguente comma:

“4. La verifica delle autocertificazioni e l'acquisizione dei documenti gia in possesso

delle amministrazioni di cui al presente articolo, o dei dati che contengono gli stessi
| elementi del documento necessario, avvieme attraverso interfacce applicative (AFI)
| secondo le modalita previste dall'arr. 50-ter del dlgs. 50/2005".

Emendamento 2

s All’articolo 15 comma 1, dopo le seguenti parole: “c) i procedimenti da semplificare”, sono
| aggiunte le seguenti:“e/o da digitalizzare; c-bis) il regime amministrativo a cui il

b

procedimento é ricondotto, anche ai fini della concentrazione di cui all'art.19-bis della

legge 241/19907
s e dopo le seguenti parole: “f} i livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti per
l'adeguamento alla normativa dell’'Unione europea’” sono aggiunte le seguenti: * g) il

| servizio on line a cui il procedimento é correlato nell'ambito della digitalizzazione prevista
dall'art, 64-bis, comma 1-quater, del dlgs. 82/2005”.

.. Emendamento 3 _
All'art. 24 del DL n.76/2020, af comma I, le seguenti parole:*1-quater. I soggetti di cui
all'articolo 2, comma 2, lettera a), rendono fruibili tutti i lovo servizi anche in modalita’
digitale e, al fine di aftuare il presenie articolo, avviane i relativi progerti di
trasformazione digitale entro il 28 febbraio 202]”,sono0 sostituite dalle seguenti:*1I-
quater. I soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera a), rendono fruibili nuti i loro
servizi -anche on-line, almeno al livello minimo di interazione, e, al fine di attuare il
presente articolo, entro il 28 febbraio 2021 aggiornano il catalogo dei servizi pubblici
erogati come da art. 10, comma 5, del d.lgs. 33/2013 ed al tempo stesso approvqno' una
pianificazione formale delle azioni di trasformazione digitale necessarie a portare a
termine entro il 31/12/2022 la digitalizzazione di tutti i servizi al massimo livello di
inferazione e in piena integrazione con le piattaforme abilitanti nazionali. Il catalogo dei
servizi viene pubblicato anche nella piattaforma di cui all’art.50-ter e la pianificazione -
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viene pubblicata anche nella piattaforma di cui all’art. 18 con le modalita definite da
AgiD”.

Emendamento 4

Art. 24, comma 1, lett. a). Modifiche all’articolo 3 bis (Identita digitale ¢ Domicilio digitale) del

decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.
1. Al comma 4-bis dell’articolo 3 bis del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82, le
parole “ovvero un awiso con le indicazioni delle modalita con le quali i suddetti
documenti sono messi a disposizione e consegnati al destinatario”, sono soppresse .

Emendamento 5
+ All'art.24 comma 1, lett, b}, n.1) del DL n.76/2020, dopo le parole "con legge dello Staio"
sono aggiunte le seguenti: ‘o della Regione”

* dopo il comma 5 & aggiunto il seguente:
“5-bis. L'indice nazionale di cui al comma 1 svolge anche la funzione di attestazione degli
attributi relativi all'iscrizione in albi, elenchi e registri, nelle forme stabilite con il decreto
di cui al comma 4 ed in connessione al sistema pubblico delle identita digitali di cui
all'art.64".

Emendamento 6

Art. 24, comma 1, lett. ). Modifiche all’articolo 64 (Sistema pubblico per la gestione delle identita
digitali ¢ modalita di accesso ai servizi erogati in rete dalle pubbliche amministrazioni) del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

1. All’articolo 64 del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, al comma 2-quinguies, af termine del
primo periodo sonc aggiunte le parele “nel rispetio di guanto previsto dall'wrt 5 lett. ¢) del
Regolamento Europeo 679/2016 e previo esplicito consenso dell utente alla comunicazione degli
attributi”.

Emendamento 7

Art. 24, comma 1, lett, f). Modifiche all’articolo 64 bis (Accesso telematico ai servizi della
Pubblica Amministrazione) del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82

1. All’art.64 comma [-quater, la parola “tutti” é soppressa.

Emendamento 8§

Art. 24, comma 1 lett. g) Modifiche all’articolo 65 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche
amministrazioni per via telematica} del decreto legislativo 7 marzo 20035, n. 82.

1. All"articolo 63 del decreto legisiativo 7 marzo 2005, n. 82, al comma 1, lettera b) le parole: "o la
carta nazionale dei servizi”, sono soppresse

Emendamento 9
o Alffart.25, dopo il comma I, & aggiunto il seguente:
“2. Per coordinare i processi di accesso e notifica dei documenti pubblici, al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, all’articolo 40-ter, al comma | le parole “e la
sperimentazione” sono sostituite con la parola “progressivo™, e prima delle parole “a

27




registrazione di protocollo” sono inserite le parole “ad obblighi di pubblicita legale,
trasparenza o

e ed inoltre all'articolo 40-ter del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,viene aggiunto if
seguente comma:
“1-bis. Per facilitare i processi di accesso e notifica dei documenti pubblici, il sistema
di cui al comma 1 assegna un indirizzo internet URL univoco ad egni documento da
esso indicizzato, garantendo che tale indirizzo sia risolte rimandando verso un servizio
on-line della singola amministrazione che puo visualizzare i metadati del documento e,
ave ['utente sia in possesso degli opportuni divitti di accesso, visualizzare I'intero
documento in formato aperto e accessibile”,

Emendamento 10

Dopo 'articolo 30 ¢ inserito il seguente articolo:

Articolo 30 bis (Rapporti tra Stato, Regioni e Autonome Locali)

1. All'articolo 14 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il comma 2 é sostituito dal seguente:
“2. Lo Stato, le Regioni e le Autonomie locali promuovono le intese e gli accordi e adottano,
attraverso la Conferenza unificata, gli indivizzi utili per realizzare gli obiettivi dell’agendo digitale
europea e nazionale, a cominciare dal processo di digitalizzazione dell'azione amministrativa
coordinato e condiviso. In particolare le Regioni e Province Autonome, insieme alle Citta
metropolitane, le Province e le forme aggregative dei Comuni, attuano il dispiegamento locale delle
politiche per il digitale ¢ per l'innovazione, svolgendo il ruolo di comunita regionale per
l'innovazione e il digitale (CRID) per i propri territori, nelle forme e nei limiti dettati dalle norme
regionali.”

2. All’articolo 71 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il comma 1 & sostituito dal testo
seguente:

"1. Su proposta del Ministro per l'innovazione tecrologica e la digitalizzazione, di concerto con la
Conferenza Unificata, acquisito il parere delle amministrazioni compelenti e del Garante per la
protezione dei dali personali nelle materie di competenza, nonché previa consultazione pubblica,
viene emanato un regolamento attuaiivo unico per l'amministrazione digitale, contenente !'insieme
delle linee guida vincolanti, regole tecniche ed indirizzi per Uattuazione del presente Codice. Le
Linee guida divengono efficaci dopo la loro pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana. Le Linee guida sono aggiornate o modificate, anche parzialmente, con la procedura di cui
al primo periodo. Il regolamento puo rinviare a specifiche tecniche emanate da AglD per gli aspetti
di implementazione tecnologica soggetti a rapida evoluzione o che richiedono continio
adattamento nel tempo. Il Regolamenio oltre all’acquisizione dell’intesa in sede di Conferenza
Unificata prevede espressamente il coinvolgimento delle Regioni e degli Enti Locali in ogni fase del
procedimento di formazione delle Linee Guida." _ :

Ed inoltre sono abrogati, dalla data di enfrata in vigore del regolamento- attvativo unico sopra
menzionato che ne riprende gli elementi essenziali, gli articoli 22, 23, 23-bis, 23-ter, 23-quater, 25,
40-bis, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50-ter, 54, 56, 62-bis e 65 del decreto legisllativo 7 marzo
2005, n. 82 ¢ l'articolo 3, comma 2, del d.Igs. n.39/1993. |

3. Allarticolo 14 del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, viene aggiunto il comma 4:

"4. K istituita la Commissione permanente Stato/Regioni per Vinnovazione ed il digitale,
coordinata dal Dipartimento per la Trasformazione Digitale, che coinvolge il Dipartimento della
Funzione Pubblica ed | rappresentanti nominati dalla Conferenza delle Regioni e Province
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autonome, quale forma di raccordo stabile delle rispettive politiche e per listruttoria di
intese/accordi di cui al comma 2 nonché rispetto aifa individuazione, elaborazione ¢ dispiegamento
locale delle linee guida e regale tecniche "

4. All’articolo 17 del decreto legisiativo 7 marzo 20035, n. 82, viene aggiunto il seguente comma;:
“I-octies. Il responsabile per la tramsizione digitale provvede alla redazione armmuale di un
programma conlenente gquanto necessario a darve attuazione al comma 1, lettere da h) a j-bis), in
una prospettiva almeno iriennale e in raccordo con il Piano nazionale e con gli obieltivi
dell’agenda digitale europea e nazionale. (Jualora esista gia una pianificazione regionale in
materia (Agenda Digitale) il programma é parte integrante del piano regionale. Il programma é
unico e vincolante per tutte gii organismi, anche con awtoromia organizzativa e di bilancio, che
dipendono dall’amministrazione. La redazione del programina puo essere delegata, framite accordi
territoriali, a livello di comunita regionale per l'innovazione e il digitale (CRID). Il programma
viene pubblicaio anche nella piattaforma di cui all’art. 18 con le modalitd definite da AgiD”.

Emendamento 11
All'art.32 comma 1:

e le parole:“dopo l'articolo 13, é inserito il seguente: "Art. 13-bis.”, sono sostituite dalle
seguenti: “dopo l'articolo 69 ¢ inserito il seguente: "Art. 69-bis."”

o le parole:"di uno o piu esperti in possesso di comprovata esperienza e qualificazione
professionale nello sviluppo e nella gestione di processi complessi di trasformazione
tecnologica e progetti di trasformazione digitale, nel limite delle risorse progettuali
disponibili a legislazione vigente per lo scopo. Il codice di condotta tecrologica indica
anche le principali aftivita, ivi compresa la formazione del personale, che gli esperti
svolgono in collaborazione con il responsabile per la iransizione digitale
dell’'amministrazione pubblica interessata, nonché il limite massimo di durata dell'incarico,
i requisiti di esperienza e gualificazione professionale e il trattamento economico massimo
da riconoscere agli esperti”, sono sostituite dalle seguenti: “de! supporto di esperti messi a
disposizione dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri o dalle regioni ¢ province
autonome, anche attraverso le loro in house, nell'ambito delle comunitd regionali per
l'innovazione e il digitale (CRID) "

Emendamento 12

All'art.32, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente:

“2. Per coordinare i processi di gestione dei progetti per la realizzazione dei sistemi informativi
nelle PA, al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, all articolo 73 convma 3 sono apportate le
seguenti modificazioni: alla lettera a) aggiungere in fondo “attraverso Iimpiego di standard
internazionali di architetiura enterprise e nel rispetto del quadro europeo di imteroperabilita’; alia
lettera b) sostituire le parole “servizi in rete, di interoperabilita e di supporio alla cooperazione
applicativa” con le parcle “servizi di connetiivita, di interoperabilita e integrazione nonché lo
sviluppo di ecosistemi digitali basati su interfacce applicative (APL}”; alla lettera b-bis) aggiungere
in fondo “in particolare per l'abilitazione al cloud quale accesso conveniente e su richiesia ad un
insieme condiviso di risorse di calcolo configurabili, che possano essere rapidamente procurate ed
utilizzate via rete, medignie un minimo sforzo di gestione o una minima interazione con il gesiore e
Jornitore del servizio” ed inoltre al comma 3-ter, alla lettera a), sostituive la parola “architeiture ¢ 3.
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interfacce tecnologiche” con "piattaforme abilitanti ed interfacce applicative (AP])" ed lettera c¢)
aggiungere in fondo e parole “cloud (marketplace}”.

Emendamento 13
All'art.32, le parole "servizi digitali”, sono sostituite ogni volta che ricorrono, dalle seguenti: “servizi
on-line ".

Emendamento 14

All'art.33 del DL n.76/2020, al comma 3, le parole: “nei contratti e nei capitolati con i gquali le
pubbliche amministrazioni affidano lo svolgimento di servizi in concessione é previsto I'vbbligo del
concessionario di rendere disponibili all'amministrazione concedente tutti i dati acquisiti e generati
nella fornitura del servizio agli utenti e relativi anche all'utilizzo del servizio medesimo da parte
degli utenti, come dati di tipo aperto ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera l-ter) ”,s0no sostituite
dalle seguenti: “i concessionari di servizi pubblici hanno I'obbligo di vendere disponibili tutti i dati
acquisiti e generati nella fornitura del servizio agli utenti e relativi anche all'utilizzo del servizio
medesimo da parte degli utenti, come dati di tipo aperto ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera I-
ter), e tal fine nei contratti e nei capitolati con i quali le pubbliche amministraziont affidano o
svolgimento di tali servizi in concessione é previsto l'obbligo in questione insieme alle modalita ed i
Jormati da utilizzare”.

Emendamento 15
s All'art.33 comma 1, le parole: “In caso di mancanza di accordi quadro “sono sostituite dalle
seguenti: “Nella strategia nazionale dati”.
o all'art.34 comma 1, dopo le parole: “possono continuare a utilizzare anche | sistemi di
interoperability gia previsti dalla legislazione vigente”, sono aggiunte le seguenti:
“fino alla data stabilita nella strategia nazionale dali”.

Emendamento 16

All'art.34, dopo il comma 3, € aggiunto il seguente: :

“3.bis. Per facilitare i processi di interoperabilita, al decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, aI
comma 2 dell’articolo 50, le parole , salvo per la prestazione di elaborazioni aggiuntive;” sono
soppresse. -

Emendamento 17

Dopo 'articolo 37 & inserito il seguente:

“Articolo 37 bis (Agevolazioni in materia di IVA di reti pubbliche in fibra ottzca)

1. Al fine di agevolare i processi di digitalizzazione in ambito scolastico, sanitario e del lavoro in
generale tmposti dall emergenza epidemiologica da Covid-19, le attivita volte alla realizzazione e
ammodernamento delle veti in fibra ottica a Banda Ultra Larga commissionate o finanziate da
soggetti pubblici e finalizzate allo sviluppo della digitalizzazione delle scuole, della sanitd, delie
aree industriali e per il potenziamento dello smart working effettuate entro il 31/12/2023, sono
esenti dall imposta sul valore aggiunto, con diritto alla detrazione dell'imposia ai sensi dell ‘articolo
19, comma I, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.”
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ATTIVITA PRODUTTIVE

Proposte di emendamento al d.1. 76/2020. da inserire nel Titolo II “Semplificazioni procedimentali e
responsabilita”, Capo 1, “Semplificazioni procedimentali™

“Art. XX (Modifiche alla legge 4 agosto 2017, n.214)”
"All’articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124 sono apportate le seguenti modifiche:

e ai commi 125 ¢ 125 bis le parole ¢, in denaro o in natura™ sono sostituite da “di stato ovvero
in regime de minimis”;

e al comma 125 ter le parole “ricevuti con un importo minime di” sono sostituite da “erogati
di valore superiore a”;

* al comma 125-ter le parole “si applica [a sanzione della restituzione integrale del beneficio
ai soggetti eroganti” sono sostituite da “si applica la decadenza dal beneficio concesso ed
erogato con restituzione integrale ai soggetti concedenti delle somme gia erogate™;

« af comma 125 quinquies Ie parole “, a condizione che venga dichiarata 'esistenza di aiuti
oggetto di obbligo di pubblicazione nell'ambito del Registro nazionale degli aiuti di Stato
nella nota integrativa del bilancio oppure, ove non tenute alla redazione della nota
integrativa, sul proprio sito internet o, in mancanza, sul portale digitale delle associazioni di
categoria di appartenenza” sono abrogate;

» dopo il comma 125-sexies ¢ aggiunto il comma 125-septies “Per le sovvenzioni, i sussidi, i
vantaggi economici comunque denominati, 1 contributi o gli aiuti di stato o in regime de
minimis di importo superiore a mille euro, I'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dall'articolo 26 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 da parte delle pubbliche
amministrazione concedenti i benefici assolve gli obblighi di pubblicazione posti a carico
dei soggetti di cui ai commi 125 e 125-bis, nonché gli obblighi di verifica di cui al ¢. 125-ter
per le pubbliche amministrazioni concedenti i benefici”;

» il comma 127 & cosi sostituito; “Al fine di evitare la pubblicazione di informazioni non
rilevanti, I'obbligo di pubblicazione di cui ai commi 125 ¢ 125-bis non si applica alle singole
sovvenzioni, sussidi, vantaggi economici, contributi o aiuti di stato o in regime de minimis,
privi di natura corrispettiva, retributiva o risarcitoria concessi al soggetto beneficiario
d’importo inferiore a 10.000 euro;

e il comma |28 é abrogato.

Motivazione
Le modifiche proposte rispondono ad esigenze di razionalizzazione degli oneri di trasparenza legati
ad erogazioni pubbliche previsti dai commi 125 e s.s. dell’articolo 1 della L. 04/08/2017, n. 124
(Legge annuale per il mercato e la concorrenzaj che vincolano i soggetti percettori di sovvenzioni,
sussidi, contributi ¢ aiuti comunque denominati a renderli pubblici senza considerare che gia le
Pubbliche Amministrazioni, in qualitd di autorita concedenti devono pubblicare tali dati ai sensi
degli artt. 26 e 27 del d.lgs. 33/2013 per tutti i soggetti (imprese e non) € nel Registro Nazionale
Aiuti ai sensi della normativa sugli aiuti di stato sia per aiuti di stato che aiuti in regime de minimis,
pubblicazione che si riflette nella sezione trasparenza del Registro medesimo.

Le modifiche ai commi 125 e 125 bis sono finalizzate ad includere gli aiuti in regime de minimis
(c.d. aiuti di importanza minore) e a togliere i corrispettivi in natura che in ogni caso devono essere
quantificati e imputati nel corrispettivo valore in denaro.
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La modifica all’art. 125 ter chiarisce che i duemila euro si riferiscono alla soglia dei singoli benefici
economici erogati al beneficiario oltre la quale si applica la sanzione.

La modifica all’art. 125 quinquies rende di fatto analoga alla pubblicazione da parte delle imprese la
registrazione degli aiuti di stato e delle agevolazioni concesse in regime de minimis all’interno del
Registro Nazionale Aiuti. Vista la possibilitd, data alle imprese dalla norma, di indicare
genericamente in nota integrativa (se soggetti obbligati al deposito dei bilanci) ovvero sul sito
proprio o dell’associazione di rappresentanza (per gli altri soggetti che non depositano bilanci) di
aver ricevuto aiuti di stato registrati in RNA, non si rinviene la ratio di tale obbligo che potrebbe
perd compottare oltre alla sanzione pecuniaria per 1'inadempimento anche la decadenza dal
contributo

L’aggiunta del comma 125 —septies in ottica di semplificazione, come previsto in analogia per i soli
auti di stato al comma 125 quinquies, sostituisce ¢ assolve gli obblighi a carico delle imprese e
degli altri soggetti indicati nel secondo periodo del comma 125, con le pubblicazioni gia disposte
dal d.lgs 33/2013 in materia di trasparenza. Poiché tali adempimenti sono obbligatori per le P.P.A A.
concedenti e prevedono anche la responsabiliti amministrativa, patrimoniale e contabile degli uffici
competenti, I’assolvimento di tali obblighi si considera esaustivo anche dal punto di vista delle
verifiche in carico alle P.P.A.A.

Le modifiche al comma 127 sono finalizzate a chiarire che gli obblighi di pubblicazione a carico dei
soggetti di cui ai commi 125 e 125 bis sono dovuti per le singole sovvenzioni, sussidi, vantaggi
economici, contributi o ajuti di stato o in regime de minimis di importo superiore a dieci mila euro.
Il comma 128 fa riferimento a beneficiari “controllati di diritto o di fatto dalla stessa persona fisica
o giuridica ovvero dagli stessi gruppi di persone fisiche o giuridiche”™ ma non ricorrono allo stato
ipotesi disciplinate di controllo tra gruppi di persone fisiche, né dati consolidati deglt stessi. Diventa
quindi impossibile applicarla.

INFRASTRUTTURE

Proposte di emendamento al d.1. 76/202(:

Emendamento 1
1. Al comma 1 dell’art. 1 sono apportate le seguenti modifiche:

a. al primo periodo le parole: “si applicano le procedure di affidamenta di cui ai commi 2, 3 e 4,
qualora la determina a contrarre o altro arto di avwio del procedimento equivalente sia
adottato entro if 31 luglio 2021” sono sostituite dalle seguenti: “le stazioni appaltanti
possono applicare le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora i bandi o
avvisi, con 1 quali si indice una gara, siano pubblicati entro il 31 dicembre 2022, nonché, in
caso di contratti senza pubblicazione di bandi o awvisi, entro la medesima data, siano imviati
gli inviti a preseniare le offerie o { preventivi”;

b. al secondo periodo le parole “di adozione dell’atio di avvio del procedimento™ sono sostituite
dalle seguenti “di pubblicazione del bando o awviso, nonché, in caso di contratti senza
pubblicazione di bandi o avvisi, dall’invio della lettera di invito”'; . )

¢c. al secondo periodo dopo le parole “nei casi di cui al comma 2, lettera b)” sono inserite le
seguenti: “e a sei mesi nei casi di procedura aperta. Dal computo dei tempi sono esclusi i
termini di competenza di altre amministraziont”. '
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2. Al comma 2 dell’art. 1 sono apportate le seguenti modifiche:
a) dopo le parole “decreto legislative n. 50 del 2016 sono inserite le seguenti: “e ferma la
possibilita di ricorrere alle procedure di cui agli artt. 60 e 61 del D.]gs. 50/2016”;
b) le parole “le stazioni appaltanti procedono” sono sostituite dalle seguventi: “le stazioni
appaitanti possono procedere ”.
¢) dopo le parole: “secondo le seguenti modalita™ sono inserite le seguenti: “e applicando, per
i lavori nonché per 7 servizi di ingegneria e architettura, quarto previsto dal successivo art, 2
bis:”;
d) alla lett. b le parole “nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto
anche di una diversa dislocazione territoviale delle imprese invitate”, sono soppresse.
3. Al comma 3 dellart. 1, alla fine del secondo periodo, dopo le parole “a loro scelta” sono
aggiunte le seguenti parole: “in deroga all'art.95 comma 3 del decreto legislativo n. 50 del
2016

Motivazione

La proposta emendativa di cui all’art. 1, comma 1 (lett. a) precisa che il termine a partire dal quale
si applica il presente decreto decorre dalla pubblicazione del bando e dagli avvisi e non dalla
determina a contrarre, in conformitd a quanto previsto all’art. 216 del Codice.

Si propone, inoltre, di estendere I’applicabilita del presente decreto sino al 31 dicembre 2022, in
quanto si ritiene necessario un periodo pitt lungo al fine di accelerare effettivamente gli
investimenti.

La proposta di cui al comma 1 (lett. b) precisa il termine per concludere le procedure aperte, dato
che & stato chiarito che anche nelle procedure sotto-soglia & ancora possibile ricorrere alle procedure
aperte. Inoltre, preme specificare che, ai fini del computo dei termini, sono esclusi quelli di
competenza di alire amministrazioni (ad esempio, quindi, i tempi per ricevere I’esito dei controlli,)
in quanto ci sono alcune attivitd che fuoriescono dal controllo del RUP, non potendo egli incidere
sulle relative tempistiche.

La proposta di cui all’art. 1, comma 2 (lett. a) mira a rendere facoltativo I'utilizzo delle procedure
del presente articolo, lasciando ferma la possibilita di utilizzare le procedure ordinarie previste dal
codice.

La proposta di cui al punto 3 ha I’obiettive di coordinare la norma del decreto con la proposta di cui
all’art. 2bis, comma 9 in cui si propone, per i servizi di architettura e ingegneria, il criterio del
prezzo piil basso.

Emendamento 2
1. Alcomma 1 dell’art. 2 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al primo periodo, dopo le parole “si applicano le procedure di affidamento della disciplina
di esecuzione del contratto di cui al presente articolo™, sono aggiunte le parole “e quanto
previsto dall’art. 2bis relativamente agli appalti di lavori nonché ai servizi di ingegneria e
architettura’”;

b) al primo periodo le parole: “qualora la determina a comtrarre o altro atio di avvio del
procedimento equivalente sia adotiato entro il 31 luglio 2021 sono sostituite dalle seguenti:
“gqualora i bandi o avvisi, con i quali si indice una gara, siano pubblicati entro il 31
dicembre 2022, nonché, in caso di contratti serza pubblicazione di bandi o avwvisi, entro In
medesima data, siano inviati gli inviti a presentare le offerte.”’;

33




¢} al secondo periodo le parole “di adozione dell’atto di avvio del procedimento” sono
sostituite dalle seguenti “di pubblicazione del bando o avviso, nonché, in caso di contratti
senza pubblicazione di bandi o avvisi, dall'invio della lettera di invito ",

d) dopo il secondo periodo & inserito il seguente: "per le procedure di particolare complessita,
debitamente motivata nell'atto di  avvio del procedimento, [l'aggiudicazione o
Vindividuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di nove mesi dalla
pubblicazione del bando o avviso, nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi
o awvisi, dall'invio della lettera di invito. Dal computo dei tempi sono esclusi i termini di
competenza di alire amministrazioni”.

e) nell’ultimo periodo, le parole "I/ mancato rispetto dei termini di cui al periodo precedente”
sono sostituite da "Il mancato rispetto dei termini di cui ai periodi precedenti”.

2. Al comma 2 dell’art. 2 le parole “agli articoli 61 e 62 sono sostituite con le seguenti “ail ‘art.
62",

3. Al comma 4 dell’art. 2 al primo periodo dapo le parole: “sanitaria e carceraria” sono inserite le
parole: “edilizia pubblica”, dopo le parole “operano in deroga ad ogni” & aggiunta la seguente
“altra”.

4. Al comma 5 dell’art. 2 dopo le parole: “procedura di appaito” sono aggiunte le seguenti: svolta
ai sensi del comma 4.

5. Dopo il comma S & aggiunto il seguente: “3 bis: Alle procedure del presente articolo, la stazione
appaltante pud motivatamente applicare il comma 4 dell 'art. 17,

Motivazione

L.a proposta emendativa di cui all’art. 2, comma 1 precisa che il termine a partire dal quale si
applica il presente decreto decorre dalla pubblicazione del bando e dagli avvisi ¢ non dalla
determina a contrare, in conformitd a quanto previsto all’art. 216 del Codice. Cid garantirebbe una
maggiore certezza del diritto. Si propone, inoltre, di estendere I’applicabilita del presente decreto
sino al 31 dicembre 2022, in quanto si ritiene necessario un periodo pit lungo al fine di permettere
l’applicazi'one delle presenti norme semplificatoric anche ai nuovi investimenti che maturano nel
corso dell’anno, i quali hanno bisogno di un maggiore tempo progettuale. ‘

La proposta emendativa di cui al punto [, lett. b) mira ad introdurre un termine piv fungo (e pit
realistico) per il completamento delle procedure di particolare complessita. Tale complessita dovra
comunque essere motivata,

La modifica di cui al punto 2 corregge quello che si presume essere un mero errore materiale.

La proposta di cui al punto 3 estende le deroghe previste dal presente articolo anche al settore
dell’edilizia pubblica, assorbendo anche attivitd di ricostruzione pubblica delle aree colpite’ da
gventi sismici.

Emendamento 3

Dopo Iart. 2 sono inseriti i seguenti:

Are. 2 bis - Semplificazione_ed accelerazione negli_appalti di lavori, opere pubbliche ed

infrastrutture. pubblici di lavori. : _

1. Fino al 31.12.2022, le stazioni appaltanti possono procedere ad affidare con le modalita
indicate all’articoli I e 2 e con le ulteriori modalita disczplinate nel presente arﬁcolo, i seguenti
appalti: '

a) appalto di sola esecuzione;
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b) appalfo su progetfo definitivo, avente ad oggetto la redazione del progetto esecutivo e
Desecuzione det lavori:

c) appalto su progetto preliminare, avente ad oggetto la redazione del progetto definitivo,
progetto esecutivo ed esecuzione dei lavori,

Per gli affidamenti di sola esecuzione si applicano le procedure di cui all’art. 1 comma 2 ¢ nel

caso di gffidamento mediante procedura negoziata gli operatori da invitare sono individuati

sulla base di elenchi di operatori economici se formati o a seguito di mdagine di mercaio,
prevedendo la partecipazione di operatori aventi sede legale e operativa nella regione in cui ha
sede {a stazione appafltante nella misura almeno del 50%, se esistenti,

Fino al termine dello stato di emergenza samitaria, di cui al decreto n. ... ¢ comungue almeno

fino al 31 dicembre 2022, ai fine di evitare spostamenti interregionali che potrebbero alimentare

il vischio di ulteriore contagio, gli operatori da invitare sono individuati dal RUP attingendo

dagli elenchi di operatori economici gia formati o a seguito di indagine di mercalo, tra quelii

aventi sede legale e operativa nella regione in cui ha sede la stazione appaltante.

Fino al termine di cui al comma 1, é consentito il vicorso all’affidamento congiunto della

progettazione e dell 'esecuzione di lavori di cui al comma [ lett. b), previsto dal successivo art. 2

ter, mediante procedura aperta di cui all’'art. 60 del dlgs. 50/2016 da aggiudicarsi con il

criterio del miglior rapporto qualitd/prezzo.

Fino al termine di cui al convma 1 e per lavori di importo superiore a 10 milioni di ewro, &

consentito il ricorso all'affidamento congiunto della progettazione e dell'esecuzione di lavori di

cui al comma 1 lett. ¢), previsto dal successive art. 2 ter, da aggiudicarsi mediante procedura

aperta di cui all’art. 60 del d.lgs. 50/2016 con il criterio del miglior rapporto qualitid/prezzo.

Nelle procedure di affidamento di lavori di cui al comma I, anche di importo superiore alle

soglie comunitarie, nonché negli affidamenti di servizi di architettura ingegreria inclusa

Uattivita di progettazione, le stazioni appaltanti possono prevedere:

a) [inversione procedimentale di cui all'art. 133 comma 8 del dlgs. 50/2016, esaminando
dapprima le offerte presentate dai concorrenti e poi verificando la comformita della
documentazione amministrativa nei confronti del primo e del secondo concorrente in
graduatoria;

b) di ridurre il termine massimo del soccorso istruttorio a cinque giorni;

¢) di procedere alla verifica dell’anomalia esclusivamente nei casi nei quali la migliore offerta
appaia anormalmente bassa, sulla base di elementi specifici, salvo quanto previsto all ‘art. !
comma 3;

d) dopoe l'aggindicazione non efficace, di procedere contestualmente alla verifica dei costi
della manodopera e alla verifica dei reguisiti nei confronti dell’aggiudicatario e del
secondo in graduatoria, nonché alle comunicazioni di cui all’art. 76, comma 5 del d.Igs.
50/2016 ai fini della decorrenza del termine dilatorio di cui all’art. 32, comma 9 del dlgs.
50/2016;

e) di prevedere per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche un termirie nown
superiore a 30 giorni. Ai membri interni delle Commissioni giudicatrici & riconosciuto
Uirceniive & cut all'art. 113 del dlgs. 50/2016;

f) prevedere, decorsi 30 giovni dalla richiesta delle certificazioni per la verifica dei requisiti,
la possibilita di stipulare il contratto con clausola risolutiva espressa nel caso di successivo
esito negativo dei controlli con pagamento delle sole prestazioni effettivamente eseguite;
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o) di procedere dopo |'aggiudicazione efficace, nelle more della stipula del contratto, alla
consegna dei lavori o all avvio dell altivita di progetiazione;

h) in tutte le ipotesi di risoluzione del contratto ovvero di recesso ai sensi dell’articolo 88,
comma 4-ter del dlgs.159/2011, di interpellare progressivamente i soggetti che hanno
partecipaio all originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di
stipulare un nuovo contratto per l'affidamento dell 'esecuzione o del completamento del
lavori. L'affidamenio avviene alle medesime condizioni offerte In sede di gara
dall interpellato;

1) la previsione nel quadvo economico dell’opera di una somma pari al massimo al 5%
dell’importo a base di gara, quale importo massimo per far fronte in caso di confenzioso al
risarcimento riconosciuto dal Giudice Amministrativo senza risolvere il contratto stipulato,
se compatibile con la fonte di finanziamento. La stazione appaltante stipula il contratto
senza incorrere in responsabilita laddove sia intervenuto un giudizio di primo grado ad essa
Jfavorevole.

6. Per gli interventi ricompresi nel presente articelo, il RUP risponde per danno erariale solo nei
casi di dolo.

7. La soghia di cui all’art 1 comma 2 lett. @) del D.Lgs 5 0/16 & innalzata a 2 milioni di euro.-

8. Il iermine dilatorio di cui all‘art, 32 comma 9 del d.igs. 50/2016 per la stipula del contratto non
trova applicazione per ghi affidamenti fino alle soglie di cui all’art. 35 del d.lgs. 50/2016.

9. Per 'affidamento dei servizi attinenti all ingegneria ed all ‘architettura di importo Inferiore alla
soglia europea di cui all'art.35, & possibile procedere utilizzando il criterio del solo prezzo, con
applicazione dell ‘esclusione automatica delle offerte anomale ai sensi dell’ari. 1 comma 3
Rimane la possibilite di vicorrere al criterio miglior rapporio qualita/prezzo in ragione della
natura, oggetio e cavatteristiche, in tal caso la valutazione dell ‘offerta puo essere demandata al
RUP In tali casi, le stazioni appaltanti possona derogare all ‘applicazione degli artt. 23 comma
13 e 34 del d.Igs. 50/2016. '

10. Per i servizi attinenti all ‘architettura e all ‘ingegneria, nonché per i lavori, & possibile procedefe
a gara a prescindere dall’obbligo di inserimento nella programmazione biennale di servizi e
forniture e triennale di lavori prima dell indizione della gara. '

11. Le comunicazioni effettuate ai sensi del comma 2 dell’art. 105 del dlgs. 50/2016 dagli
appaltatori, sono pubblicate sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti tramite
sistemi informatizzati regionali e le piattaforme telematiche di e-procurement ad essi
interconnesse. Al fine di garantire l'effettivita e la trasparenza della presente disposizione, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti meite a disposizione un modello di formulario
informatizzato entro 30 giorni dall ‘entrata in vigore della presente legge. ' ‘

12. Le stazioni appaltanti che presentino cavenze di personale per I ‘assolvimento dell'incarico di
RUP. possono avvalersi di personale qualificato di appartenenza di altre amministrazions
aggiudicatrici ovvero di personale esterno con adeguato curriculum professionale coerente can
le finalita dell'incarico. ' o :

13. Fino al termine dello stato di emergenza sanitaria, di cui al decrelo . ....e Ccomungue almeno
fine al 31 dicembre 2020, le amministrazioni aggiudicatrici, gli enti aggiudicatarz" e le stazioni
appaltanti nown sono tenuti agli adempimenti di cui all’art. 21 del d.lgs. 50/2016.

14. E’ soppresso D'art. 44-bis del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con

' mo.diﬁcdzioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. S ' -
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15, Per le finalita del presente articolo le amministrazioni aggiudicatrici, effettuata la vicognizione
sullo stato delle opere pubbliche incompiute, e, verificato il perdurare dell'interesse pubblico
delle stesse, ne promuovono prioritariamente i lavori di compleitamento.

Mativazione (Procedure semplificate)
Le presenti proposte sono volte a semplificare le procedure di affidamento dei contratti pubblici ed
a ridurne i tempi, al fine di accelerare gli investimenti.
In particolare, tale norma individua e disciplina tre distinte tipologie di affidamenti:

= appalti di sola esecuzione lavori;

» appalti sulla base del progetto definitivo (quindi avente ad oggetto la redazione del progetto

esecutivo e I’esecuzione dei lavori);
= appalti basati su progetto preliminare c.d. complessi (quindi affidamenti aventi ad oggetto la
redazione del progetto definitivo, esecutivo e "esecuzione dei lavori).

11 secondo comma, che riguarda gli appalti di sola esecuzione, disciplina la procedura negoziata per
gl affidamenti di importo fino alla soglia comunitaria, fermo restando il ricorso alle procedure
ordinarie con le opportune semplificazioni enucleate ai commi successivi. Resta, altresi, ferma la
possibilita di ricorrere alle procedure disciplinate all’art. 36 del codice. La norma persegue anche il
fine di agevolare le imprese operanti sul territorio cosi da ridurre 'impatto della crisi economica
sopratiutto sulle PML.
L’ultimo periodo del comma in esame, in linea con gli attuali provvedimenti del Governo, mira a
limitare gli spostamenti di personale delle imprese sul territorio nazionale al fine di contenere la
diffusione del contagio da Codiv-19.
Il terzo comma disciplina "appalto integrato affidato sulla base del progetto definitivo. Si propone
di ricorrere alla procedura aperta e di affidare con il criterio del miglior rapporto qualitd/prezzo al
fine di preservare la qualita progettuale e gli aspetti tecnici.
1i quarto comma da la possibilita di ricorrere all’appalto integrato c.d. complesso che consente alia
stazione appaltante di porre a base di gara il solo progetto preliminare nel caso di lavori di importo
superiore a 10 milioni di euro. Si propone di ricorrere alla procedura aperta ¢ di affidare con il
criterio del miglior rapporto qualitd/prezzo.
Al quinte comma sono previste importanti semplificazioni nella fase di affidamento, riferite alle
procedure enucleate ai commi precedenti. In particolare, sulla base delle prime applicazioni delle
tecniche di project management nei contratti pubblici, si & previsto di lavorare per fasi parallele e
non in sequenza, ai fine di velocizzare i tempi di affidamento delle procedure (si veda, in particolar
modo, la lett. d) che consente alle S.A. di svolgere pil attivita della procedura contestualmente; la
lett, a), che rimanda all’inversione della busta, meccanismo che riduce notevolmente i tempi di
affidamento). E’ stata prevista la possibilitd di limitare la verifica dell’anomalia ai soli casi in cui la
SA ravvisi che ["offerta appaia anormaimente bassa, sganciandola dagli automatismi previsti all’art.
97 d.lgs. 50/2016. Sono, inoltre, stati ridotti alcuni termini temporali {es. soccorso istruttorio). Si
propone poi di estendere gli incentivi tecnici anche ai commissari di gara, al fine di stimolare una
pin efficiente e veloce attivita della commissione; contestualments, si propone di fissare un termine
massimo di 30 giorni per la valutarione delie offerte sempre nell’ottica di comprimere i tempi di
affidamento. La lett. f) mira a cristallizzare il termine massimo di attesa per la richiesta dei
certificati ai fini delle verifiche a 30 gg, decorsi infruftuosamente i quali la stazione appaltante potra
stipulare il contratto; D'esigenza di garantire un presidio di legalita & attuata mediante
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risolvere immediatamente il contratto nelle ipotesi di successivo esito negativo delle verifiche. Si &,
infine, proposto di consentire I’interpello dei concorrenti in graduatoria alle stesse condizioni offerte
da questi ultimi in sede di gara.

Le proposte di cui ai commi 6 ¢ 7 mirano a ridurre I’effetto “bloccante™ causato dal contenzioso
avente ad oggetto le gare. Al fine di non ledere il diritto a ricorrere, si & proposto di specificare che
tali ricorsi vengono definiti con sentenza in forma semplificata, entro il termine di 30 gg. Cio al fine
di rendere la definizione di tali giudizi pitt veloce. Contestuaimente, al fine di non bloccare la
stipula det contratti, si & reso necessario esplicitare che la stazione appaltante possa, a seguito di
giudizio di primo grado ad essa favorevole, stipulare il contratto senza che cid sia causa, in caso di
successiva soccombenza, in appello, di responsabilita. 1'amministrazione, quindi, potrd consegnare
i cantieri nel caso in cui non risulti soccombente nel primo grado di giudizio. In tale ottica, si & reso
necessario specificare che una eventuale successiva soccombenza della SA in appello non & causa di
risoluzione del contratto stipulato; pertanto, si & proposto in questi casi di prevedere il
riconoscimento del solo risarcimento nella misura massima del 5% dell’importo a base d’asta.
Quest’ultima previsione ¢ stata coordinata con la lett. i} del comma 5 che consente alla SA di
inserire nel quadro economico dell’opera wna somma pari al 5% deli’importo a base di gara per far
fronte in caso di contenzioso al risarcimento.

Al comma 8, in coerenza con le direttive comunitarie sui ricorsi in materia di appalti applicabili al
sopra soglia, & stata proposta la non applicazione della c.d. clausola di “stand and still” per gli
appaiti di importo inferiore alle soglie comunitarie. Pertanto, i tempi di aggiudicazione si
ridurrebbero di 35 gg.

La proposta di cui al comma 9 intende introdurre semplificazioni ali’affidamento degli incarichi
professionali e a derogare, in questa fase emergenziale, all’utilizzo del BIM e dei CAM per i soli
affidamenti sottosoglia.

Al comma 10 & stata inserita una deroga all’obbligo di preventivo insetimento negli atti
programmatori degli incarichi di progettazione e appalti di lavori. ‘

Le previsioni derogatorie proposte devono necessariamente essere contemperate con misure volte a
garantire la massima trasparenza e controllo. Per tale ragione ¢ stato inserito il comma 11, volto
essenzialmente a rilevare informaticamente la filiera dei sub-contraiti che, come noto, in mancanza
di controlli, potrebbero prestarsi ad infiltrazioni criminali. Al fine di velocizzare semplificare e
controllare le comunicazioni sui subcontracnti ¢ consentire cosi la tracciabilitd degli stessi nei
cantieri, verra realizzato un apposito formulario informatizzato disponibile online.

La ratio dell’ultimo comma proposto mira a sostenere la ripresa delle attivita da parte delle i lmprese
che hanno gia stipulato un contratto con le amministrazioni pr1ma dell’emergenza COVID-19 ed
hanno gia effettuato parte delle lavorazione. In particolare la norma prevede l’ant1c1pa210ne di
un’ulteriore quota del 20% previa costituzione delle garanzie previste dall’art 35 del D.Lgs 50/16 ¢
garantire liquidita alle imprese.

Art. 2 ter — Nuova disciplina deli'appalto di progettazione ed esecuzione .
1. Per gli appalti di importo superiore a 10 milioni di euro le stazioni appaltanti possono utilizzare

Uappalto di progettazione ed esecuzione ponendo a base di gara un progetto preliminare o un
progefto definitivo, con i contenuti di cui al D.P.R. n. 207/2010, ai sensi dell art. 17, comma 3,
dello stesso D.ER n 207/2010. Nel bando [!'amministrazione aggiudicatrice chiede ai
concorrenti la presentazione di eventuali migliorie progettuah e di ulterior| elemenn da valutare
anche in modalita tabellare. ‘




2. Per gli appalti di importo superiore alla sogiia comunitaria fino all’importo di 10 milioni, le
stazioni appaltanii possono utilizzare 'appalto di progettazione ed esecuzione pornendo a base
di gava un progetio definitivo, secondo le previsioni di cui all art. 24, comma 3, del D.PR. n.
207/2010, con i confenuti ivi previsii. Nel bando l'amministrazione aggiudicatrice chiede ai
concorrenti la presentazione di eventuali migliorie af progeito definitivo e di ulteriort elementi
da valutare anche in modalita tabellare.

3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2 del presente articole, I'amministrazione aggiudicatrice prima
dell’avvio delle procedure di gara provvede a vertficare il livello di progettazione svolto. La
stazione appaltante pud prevedere che i soggeiti incaricati della verifica possano anche
svolgere artivitd di supporto all amministrazione nellg fase di esecuzione dei lavori, sino al
collaudo. Nel caso di affidamento dell’attivita di verifica a soggetti esterni all amministrazione
gli affidamenti ai soggetti di cui al successivo comma 4 possono prevedere lo svoigimento anche
delle predette attivita.

4, A prescindere dall'importo dell 'intervento, le stazioni appaltanti verificane la vispondenza degli
elaborati progettuali avvalendosi di professionalita interne o, in alternativa, di societa
accreditate per ['attivita di verifica. Con le stesse modalita le stazioni appaltanti, provvedono
ad attivare la verifica prevenfiva in contemporanea con !'avvio dell’attivita progetiuale
realizzata dall appaltatore.

5. Agli affidamenti di cui ai commi 1 e 2 possono partecipare:

a) imprese con SOA per progetiazione ed esecuzione;
b} imprese in raggruppamento con progettisti;
C} imprese che indicano i progettisti.

6. Nef bando le stazioni appaltanti fissano i tempi per la progettazione e le penali da applicare in
caso di ritardo.

7. Allappaltatore non é riconosciute alcun corrispettivo che comporti una maggiore spesa per
varianti e riserve causate da errari o carenze del progetio esecutivo redatto dallo stesso fatta
salva lipotesi delle cause di cui al secondo comma dell’art. 1664 del codice civile o di
sopravveniti rinvenimenti nei siti interessati alle opere, da considerarsi assolutamente
imprevedibili alla stregua dell ‘ordinaria diligenza professionale applicabile in fase d’indagini e
studi preliminari.

Motivazione (Appalto di progettazione ed esecuzione).

Anzitutto, preme specificare che {a proposta si riferisce esclusivamente ai lavori pubblici ed & una
norma a carattere straordinario in quanto si applica solo fino al 31 dicembre 2022,

Tale disposizione di pone come speciale e quindi derogatoria, rispetto all’assefto normativo
introdotto con il d.1. semplificazioni che invece € esteso anche a servizi e forniture.

Si propone, in particolare, di introdurre ["utilizzo dello strumento dell’appalto di progettazione ed
esecuzione al fine di accelerare le procedure di affidamento dei lavori fino al 31.12.2022,
accorpando la fase progettuale a quella esecutiva e semplificando 1" offerta con la richiesta, in luogo
di un livello progetiuale, di presentazione di eventuali migliorie e/o di ulteriori elementi da valutare
esclusivamente in modalitd tabellare. Ne consegue che il contratto sara stipulato sulla base del
progetto preliminare (o definitivo) posto a base di gara, integrato con le eventuali migliorie
dell’aggiudicatario. In particolare, il dettato normativo proposto, prevede al comma |, la possibilita
di ricorrere all’appalto integrato per i lavori complessi superiori a 10 milioni di euro anche sulla
base della progetiazione preliminare e non solo di quella definitiva. In tali casi offerta del};(lpﬂ\
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dovra perd contenere elementi migliorativi e indicazioni delle stesse contenute in elenchi tabellart al
fine di consentive una pil celere ¢ spedita attivitda di valutazione della PA. Al secondo comma
invece, ¢ prevista la disciplina dell’appalto integrato per lavori compresi tra la soglia comunitaria e
10 milioni di euro, ponendo a base di gara il progetto definitivo in possesso dell’amministrazione.
Al comma 3 & previsto che le attivita di verifica della progettazione siano coordinate con quelle
della fase di elaborazione progettuale al fine di consentire una pill celere attivita di validazione delle
stesse ¢ maggiore controllo da parte dell’amministrazione. Inoltre, al fine di rafforzare un presidio
nella fase dell’esecuzione dell’opera, & stato previsto che la stazione appaltante possa prevedere che
{ soggetti incaricati della verifica svolgano attivita di supporto all’amministrazione sino al collaudo.
1l comma 4, prevede una norma volia a semplificare ed accelerare le attivita di verifica della
progettazione da parte della PA, introducendo una deroga a quanto previsto dalt’art 26 comma 6 del
d.lgs. 50/2016 ovvero la possibilitd per le SA di procedere ad attivita di verifica anche mediante
I'utilizzo di strutture proprie. Inoltre, tale previsione & volta a favorire ed accelerare le attivita di
verifica mettendo in parallelo le attivita del professionista incaricato con quelle del verificatore della
PA.

Al comma 3, al fine di tutelare Pattivita dei professionisti indicati dall’OE, relativamente alla sola
progeitazione, & stata inserita la disciplina afferente il compenso di questi ultimi i quali potranno
ricevere il compenso maturato per le prestazioni svolte direttamente dalla SA sulla base di quanto
indicato in offerta economica.

Al comma 8, si ¢ reso necessario contemperare la disciplina derogatoria in esame, prevedendo un
espresso divieto all’appaltatore di proporre varianti e riserve che derivino dal progetto da lui stesso
redatto. Tale previsione infatti tutela I’ Amministrazione da eventuali ed ulteriori richieste di somme
aggiuntive da parte deli’OE. Si & fatta salva I"ipotesi delle cause di cui al secondo comma deli’art.
1664 del codice civile o di sopravvenuti rinvenimenti nei siti interessati alle opere, da considerarsi
imprevedibili in base all’ordinaria diligenza professionale.

Art. 2 guater - Conferenza Unica di Servizi, VIA e autorizzazioni per la realizzazione_dei lavori
Fino al 31.12.2022 per 'approvazione dei progeiti relanivi alla realizzazione di interventi che
ricadono nell’ambito di applicazione delle presenti disposizioni normative previste dagli artt.li 2 bis
e 2 ter la conferenza dei servizi, si svolge con le modalita di cui all’art. 14-bis della legge
241/1990. A tal fine I'amminisirazione procedente comunica alle altre amministrazioni interessate,
ivi comprese le amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni
culturali, o alla tutela della salute dei cittadini, il rermine perentorio, comungue non superiore a 30
giorni, entro il quale devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della
conferenza, ferma restando ['obbligo di rispettgre i termine della- conclusione finale  del
procedimernto. Sono farti salvi eventuali maggiori termini previste do norme di recepimento delle
novmativa europea in materia ambientale
Fino al 31.12.2022, nei casi di cui all avticolo 14-bis, comma 7, il termine di cui of comma 2
dell’art 14-ter é fissato in 30 giorni, anche qualora siano coinvelte amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali, o alla tutela delia salute dei
cittadini. ‘ A
1. Entro e norn oltre 10 giorni dall’avvio delle attivita delle conferenze le amministrazioni e gli enti
coinvolti possono richiedere chiarimenti ed integrazioni relative a meri aspetti tecnici degli
interventi anche in modalita telematica. Per gli interventi complessi, su volutazione
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| dell amministrazione procedente o anche su richiesta Jdi un amministrazione convacaica, le
‘ atiivita di chiarimento ed integrazione tra le amministrazioni possonoe svolgersi mediante
Uutilizzo di struwmenti telematici ed in videoconferenza al fine di semplificave le attivita di
confronto amministrativo, comungque nel termine perentorio di cui al presente comma, primo
CApaverso.
| 2. I rimedi avverso la determinazione finale di conclusione della conferenza dei servizi sono
ammessi unicamente nei casi di cui all’art 14 quingues della legge 241/1990 se il dissenso
motivato € conseguente alla non conformita dell’intervento o del progetto alla specifica
rormativa o pianificazione di settore ed ha altresi indicato le ragioni per le quali non é stato
possibile fornive condizioni o prescriziori per il superamento del dissenso stesso. I progetti e
gli intervemii volti al superamento di situazioni emergenziali costituisce motivo prevalente nella
valutazione comparativa degli interessi tutelati.
3. Ove si renda necessario ricomvocare la conferenza di servizi sul livello successivo di
| progettazione tutti i termini sono vidotti delia meta.
| 4. Fino al 31.12.2023, in deroga a quanto stabilite dall 'art. 7bis, commi 2 e 3, del dIgs. 152/2005,
| i progetti degli interventi che ricadono nell 'ambito di applicazione degli articoli 2 bis e 2 ter ivi
compresi gli interventi individuati af sensi dell‘art. 51 comma I, ad eccezione delle opere di
particolare rilevanza nazionale individuate con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri da adottarsi, previa intesa della Conferenza Unificata, entro 60 giorni dafla data di
entrata in vigore delle presenti disposizioni, sono sottoposti a VIA in sede regionale. Se !'opera
interessa il territorio di pit vegioni la VIA é effettuata dalla Regione nel cui territorio vicade la
componente prevalente dell ‘opera, con applicazione di un criterio estimativo dei costi previsti
(da coordinare con 'art. 51).

5. Fino al 31.12.2023 per U'approvazione dei progetti relativi afla realizzazione di interventi che
ricadono nell'ambito di applicazione delle presenti disposizioni normative & soppresso il parere
del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici di cui all’art. 215 del d.lgs. 50/2016.

6. Fino al 31.12.2022, al fine di garantire i tempi previsti per ['avvio e ['esecuzione delle opere, le
autorizzazione, le approvazioni, | pareri vincolanti, i nulla osta e tutti i pareri comungue
denominati che si rendessero necessari in fase di esecuzione dell appalto, compresi quelli
riguardanti la sicurezza dei lavoratori e quelli di competenza delle amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, puesaggistico-territoriale, dei beni culturali , alla sicurezza, o alla nuela
della salute dei cittadini, dovranno essere rilasciate nel termine perentorio di trenta giorni dalla
loro richiesta aumentati di ulteriori 13 giorni in caso di particolare complessita dell istruttoria,
rappresentata dall amministrazione competente ol rilascio del parere prima dello scadere del
termine perentorio di 30 giorni.

Motivazione (Conferenza unica servizi):

Al fine di accelerare le procedure di approvazione dei progetti risulta indispensabile intervenire
sulla disciplina vigente della conferenza di servizi con alcune disposizioni di carattere straordinario
intese a:

— prevedere lo svolgimento della conferenza unicamente nella modalitd semplificata della
conferenza asincrona anche quando debbano essere acquisiti pareri delle amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico~territoriale, dei beni culturali, o alla tutela
della salute dei cittadini; si prevede inoltre che le amministrazioni forniscano maggiori € pm\
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precise indicazioni sulla natura de! dissenso ai fini delle conseguenti valutazioni da parte
delle amministrazioni procedenti;

prevedere comunque delle fasi di interlocuzione per i chiarimenti e integrazioni afferenti gh
aspetti tecnici attraverso medalitd informali (modalita telematiche) anche con riunioni in
video conferenza in caso di progetti complessi;

stabilire il principio che [assenso espresso in conferenza diviene definitivo per
I’amministrazione che lo ha reso, e che i rimedi contro le determinazioni della conferenza
riconosciutt alle amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale,
dei beni culturali, o alla tutela della salute dei cittadini che hanno espresso dissenso sono
consentiti solo se il dissenso motivato & conseguente alla non conformitd dell’intervento o
del progetto alla specifica normativa o pianificazione di settore e se nella motivazione del
dissenso & specificata la ragione per la quale non ¢ stato possibile esprimere un assenso con
condizioni e prescrizioni. In tal modo dette amministrazioni sono tenute, prima di esprimere
il dissenso, a valutare se & possibile rendere un parere positivo con prescrizioni e condizjoni;
nell’eventualita in cui si dovesse rendere necessario convocare una conferenza di servizi sul
livello successivo di progettazione (per le migliorie presentate in sede di gara) tutti i termini
sono ridotti della meta.

La proposta di cui at comma 5 & finalizzata ad accelerare la procedura di approvazione det
progetti di opere pubbliche che ricadono nell'ambito di applicazione delle norme di
semplificazione delle procedure di affidamento ¢ dell'appalto integrato, aftraverso una
deroga alle disposizioni de! codice dell'ambiente che stabiliscono la competenza ad
effettuare la VIA, stabilendo che la stessa & effettuata in sede regionale, La deroga non si
applica unicamente per le opere di particolare rilevanza nazionale da individuarsi con
DPCM entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore delle disposizioni in argomento, sentita
la Conferenza Unificata.

Al comma 6, fino al 31.12.2023, al fine di coordinare tale disciplina speciale con il T.U.
dell’ambiente, si propone di derogare anche all>art. 27bis del D.Lgs. 152/2006. La proposta
di cui al comma 6 intende semplificare le procedure amministrative di VIA di cui all’art. 27
bis del D.Lgs. 152/2006, eventualmente necessarie anche a seguito dell’esito della verifica
di assoggettabilita di cui all’art. 19, riconducendo la procedura all*acquisizione dei titoli di
natura ambientale in analogia a gquanto pia avviene nelle procedure di carattere nazionale e
nell'ottica dello snellimento e razionalizzazione delle stesse, tenuto conto che neil'ambito
della definitiva approvazione dei progetti si provvedera all'acquisizione dei titoli di natura
non ambientale necessari '

il comma 6 disapplica I'uiteriore fase del Parere del Consiglio Superiore dei Lavor; Pubbhm
nei casi in cui sarebbe richiesto daila vigente normativa;

infine il comma 7 prevede di accelerare ’acquisizione di quanto si rendesse necessario nelle
fasi successive all’approvazione del livello progettuale posto a base di appalto stabilendo un
termine perentorio per il loro rilascio, anche nell’eventualita in cui dovessero essere acquisiti
pareri o - nulla - osta o -autorizzazioni relativi alla sicurezza o da parte delle
amministrazioni/enti preposte alla tutela ambicntale, paesaggistico-territoriale, dei beni
culturali, o alla tutela della salute dei cittadini ‘ '

ridurre i tempi per le operazioni di occupazione d’urgenza e per leSpropno delle aree
occorrenti alla realizzazione delle opere;
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~ Ridurre i tempi per [autorizzazione ail’ingresso nell’altrui proprieta finalizzata allo
svolgimento delle operazioni planimetriche ¢ le altre operazioni preparatorie necessarie per
la redazione della progettazione di opere pubbliche e di pubblica utilita.

Emendamento 4

1. Al comma 1 dell’art. 6, nel primo periodo le parole: “Fino al 31 luglio 2021 per i lavori direiti
alla realizzazione delle opere pubbliche di importo pari o superiore alle soglie di cui
all’articolo 35 del decreto legisiativo 18 aprile 2016 n. 50, é obbligatoria, presso ogni stazione
appaitante, la costituzione di” sono sostitute dalle parole “Fino al 31 dicembre 2022, per la
realizzazione di opere pubbliche, le stazioni appaltanti possono costituire ",

2, Al comma 2 deil’art. 6, il terzo periodo € sostituito dal seguente: “Nel caso in cui le parti non
trovine un accordo sulla nomina del presidente entro il termine indicato al comma I, questo ¢
designato entro i successivi quindici giorni dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per
le opere di interesse statale, dalle Regioni e dalle Province autonome per le opere realizzate
direttamente dalle stesse, e dalle Province o dalle Citta metropolitane per le restanti opere
pubbliche”.

3. Alcomtma4 dell’art. 6 i} primo periodo & soppresso.

Motivazione

La proposta al punto 1, coerentemente con le altre proposte di modifica, estende 'applicabilita della
norma fino al 31 dicembre 2022. Soprattutto, viene resa facoltativa, anziché obbligatoria, la nomina
del collegio consultivo tecnico. Infatti, non si ritiene semplificatoria la previsione di tale organo che,
peraltro, comporta ulteriori costi sia per ie stazioni appaltanti che per le imprese.

Inoltve, la disposizione & confusa ed inapplicabile in ordine alla scelta del soggetto tenuto a
nominare il membro presidente, in caso di disaccordo tra le parti. Pertanto si ridefinisce il perimetro
delle competenze dei soggetti tenuti alla nomina del terzo o del quinto membro.

Emendamento 5

1. Al comma 4 dell’art. § lett. b) le parole “in occasione del pagamento del primo stato di
avanzamento” sono sostituite con le seguenti: “a partire dal primo stato di avanzamento”.

2. Alcomma 5 delt’art. 8, la lettera b) & soppressa.

Motivazione

La proposta di cui al comma 4 dell’art. 8 mira a correggere quello che si presume essere un mero
errore. Infatti, “il rimborso™ dei costi per la sicurezza dovra avvenire non soltanto e non per forza
con il primo SAL ma anche successivamente.

La proposta al punto n. 2 elimina la causa di esclusione di cui all'art. 8, comma 5 lettera b), relativa
alle irregolaritd fiscali ¢ contributive non definitivamente accertate, perché si ritiene che anziché
snellire il procedimento di aggiudicazione dei contratti lo complichi, costringendo, peraltro, la
stazione appaltante ad avviare un'istruttoria finalizzata alla dimostrazione che I'operatore economico
vada escluso perché non ha ottemperato agli obblighi refativi al pagamento delle imposte e tasse o
dei contributi previdenziaii non definitivamente accertati.

Si ritiene, inoltre, che tale causa di esclusione attribuisca troppa discrezionalita alla stazione
appaltante.
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Emendamento 6

1. Dopo I’art. 8 & inserito il seguente:

Art. 8 bis — Ulteriori modifiche al d.lgs. 50/2016

1. Al decrero legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 sono apportate le ulteriori modificazioni di cui ai
commi seguenti.

Motivazione (Modifiche a regime}.
Con I'introduzione dell’art. 8 bis, si intendono apportare modifiche puntuali al d.lgs. 50/2016. Noa
si tratta di norme di natura straordinaria ¢ temporanea ma di modifiche a regime.

2. All'art.21 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 1 le parole “e, per gli enti locali, secondo le norme che disciplinano la

programmazione economico-finanziaria degli enti.” sono soppresse e sostituite dalle
seguenti: ‘e pertanto successivamente e non oltre novanta giorni dall approvazione dello
stesso "’ ey

b) al comma 2 é aggiunto il seguente periodo: “Con I'adozione del programma triennale sono
assolti gli obblighi di cui all'art.44bis del decreto legge 6 dicembre 2011, n.201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 2147;

&) al comma 3, dopo le parole “per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro™, sono
aggiunte le parole “ad esclusione det lavori di manutenzione di qualsiasi importo”, e dopo le
parole "ave previsto” sono aggiunte le parole “ad esclusione dei lavori di manutenzione™;

d) # comma 5 é abrogato;

¢) al comma 6 le parole “Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre,
Velenco delle acquisizioni di forniture e servizi d'importo superiore a 1 milione di euro che
prevedono di inserire nella programmazione biennale al Tavolo tecnico dei soggetti di cui
all'articolo 9, comma 2, del decreta legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li wilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle
attivita ad esso artribuiti.” sono soppresse;

f) al comma 7 le parole “e dell’Osservatorio di cui all'art213, anche tramite i sistemi
informatizzati” sono sostituite dalle seguenti: “tramite la rete dei sistemi informativi
regionali di cui al comma 4 dell ar1.297;

2) al comma § lettera d) le parole “e il livello di progetiazione minimo rzchlesto per tipologia e
classe di importo” sono soppresse;

h) all'art. 23 comma 3, nel secondo periodo (dopo le parele “stazioni appaltanti’} sono
aggiunte le parale “e il livello di progeitazione minimo richiesto per tipologia e classe di
importo ai fini della programmazione dei lavori pubblici di cui all’art. 21" '

Motivazione (Semplificazione in materia di programmazione di lavori, beni e servizij.

Rafforzando la relazione, anche temporale, tra programmazione ¢ bilancio, ed eliminando il
riferimento alle norme della programmazione economico-finanziaria degli enti, si risolve I’equivoco
di una programmazione anticipata all’interno del DUP dei Comuni gia nel luglio antecedente la
prima annualita. ' ‘ ‘

La rilevazione delle opere Incompiute viene assorbita ed integrata nella programmazione det lavori.
Si semplifica la programmazione dei lavori di manutenzione che vengono esclusi dal preventwo
sviluppo del progetio di fattibilitd per l’mclusmne nell’elenco annuale. :
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Si elimina dalla programmazione lavori ’elencazione degli immobili disponibili, gia elemento di
complessita sia di compilazione che di consultazione, che restano comunque oggetto di possibile
cessione per la realizzazione dell’opera o delia concessione anche ai sensi deli*art.191 del Codice

Si elimina I’obbligo di anticipazione al tavolo dei soggetti aggregatori degli acquisti oltre il milione
di euro. I soggetti aggregatori potranno pianificare la propria attivita avvalendosi del ben pil ampio
¢ significativo serbatoio informativo sullo storico della programmazione e delle procedure avviate,
Si elimina il doppio canale di pubblicazione riportandoio al modello di pubblicazione e raccolta dati
tramite la rete dei sistemi informativi regionali di cui agli emendamenti successivi.

La definizione dei livelli di progettazione minimi per la programmazione sono demandati, per
competenza, nell’ambito del decreto “progettazione™ di cui all’art.23,

SEMPLIFICAZIONE: Eliminazione ridondanze ed eccesso di informazioni a bassa rilevanza,
agevolazione per Vinserimento dei lavori di manutenzione

3. All’art.23, dopo il comma 11 ter, sono inseriti i seguenti:

“I11 quater. Per la realizzazione di lavori e opere per i quali deve essere realizzata la
progettazione, ai fini della partecipazione ai bandi per la concessione di finanziamenti, le
pubbliche amministrazioni possono avviare le relative procedure di affidamento anche in caso di
disponibilita di finanziamenti limitati alle sole attivita di progettazione. Le opere la cui
progettazione & stata realizzata ai sensi del periodo precedente sono considerate
prioritariamente di fini dell'assegnazione dei finanziamenti per la loro realizzazione.

11 quinguies. I soggetti di cui al comma 11 guater sono autorizzati ad avviare le procedure di
affidamento della progettazione o dell'esecuzione dei lavori nelle more dell'erogazione delle
risorse assegnate agli stessi e finalizzate all'opera con provvedimento legislativo o
amministrativo”.

Motivazione (avvio progettazione in assenza di copertura finanziaria)
Ai soli fini della partecipazione a bandi per la concessione di finanziamenti per la realizzazione dj
opere pubbliche, & opportuno consolidare la possibilita di avviare la progettazione anche in assenza
della copertura finanziaria per 1’affidamento dei lavori e anche nelle more dell’erogazione delie
risorse assegnate. (art. 1, commi 4 e 5, D.1.. 32/2019).
SEMPLIFICAZIONE: Possibilita di predisporre progetti anche al fine di partecipare a bandi di
finanziamento di lavori pubblici per i quali ¢ solitamente richiesta la presentazione di un progetto
almeno di primo livello.
4. All’art.25 sono apportate le seguenti modifiche:
a) al comma 1 le parole “Le stazioni appaltanti raccolgono ed elaborano tale documentazione
mediante i dipartimenti archeologict delle universita, ovvero mediante | soggelli in possesso
di diploma di lawea e specializzazione in archeologia o di dotforato di ricerca in
archeologia” sono soppresse e dopo la parola “gid”™ sono aggiunte le seguenti “raggiunte 0,”;
b) il comma 2 ¢ abrogato;
¢j al comma 3 la parola “frerta™ & sostituita dalla seguente “guindici” e le parole “Per i progetti
di grandi opere infrastrutturali o a rete il termivie della richiesta per la procedura di verifica
preventiva dell'interesse archeologico é stabilito in sessanta giorni™ sono soppresse;

2

d) al comma 4 dopo la parola “modalitsy”, 1a parola “anche” & sostituita da “informatiche™,;
po fap p
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e) il comma 6 & sostituito dal seguente; “Ove il soprintendente non richieda l'attivazione della
procedura di cui qi commi 8 e seguenti entro [ termini di cui al comma 3, overe tale
procedura si concluda con esito negativa, 'esecuzione di saggi archeologici é possibile solo
in caso di emersione, nel corso dei lavori, di nuovi elementi archeologicamente rilevanti, o di
reperti archeologici. In tale evenienza il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo procede, contestualmente, alla richiesta di saggi preventivi, alla comunicazione di
awio del procedimento di verifica o di dichiarazione dell'interesse culturale ai sensi degli
articoli 12 e 13 del codice dei beni culturali e del paesaggio™,

f) al comma 9 le parole “in un termine predeterminato dal soprintendente in relazione
all ‘estensione dell'area interessata” sono sostituite dalle seguenti “entro il termine massimo
di 90 giorni dalla richiesta di cui al comma 37.

Motivazione (Semplificazioni in materia di verifica preventiva interesse archeologico):

La norma semplifica le procedure ampliando il novero di soggetti che possono raccogliere ed
elaborare la documentazione oltre Yambito universitario. Vengono altresi ridotte le tempistiche,
anche eliminando la dilazione dei tempi per quelle che genericamente venivano individuate come
“grandi opere”. Viene previsto 1’utilizzo e la trasmissione di informazioni elettroniche escludendo il
cartaceo. Viene previsto che, a valle delle determinazioni della procedura, non venga messo in
discussione I’esito se non a fronte di evidenze concrete risultanti dall’emersione di elementi
archeologici, Viene infine previsto un termine massimo entro cui la procedura deve concludersi,
SEMPLIFICAZIONE: Riduzione da 30 (60 per grandi opere) a 15 gg i termini per la rilevazione
della sussistenza dell’interesse archeologico.

5. All’art. 26 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “I. La stazione appaltante, nei contratti relativi ai
lavori, e nel caso di affidamento di progettazione di cui all’art. 157, fotta eccezione per i soli
lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria e di messa in sicurezza, che non prevedono il
rinnove o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di impianti, verifica la rispondenza
degli elaborati progettuali posii a base di gara ai documenti di cui all'art. 23, nonché la lore
conformita alla normativa vigente”.

b} al comma sono apportate le seguenti modifiche;

1} alla lettera b), ultimo periodo, sono aggiunte e parole “o dai soggetti di cui alle letiere a)™';

2) la lettera c) & soppressa; '

3) Ia lettera d) & sostituita dalla seguente: “d} per i lavorz di importo inferiore alla sogha di
cui all’art. 35, la verifica é effettuata dal responsabile unico del procedimento, anche
avvalendosi della struttura di cui all art. 31, comma 9, 0 dai soggeiti di cui alle lettere a) e
b)”.

Motivazione (Semplificazioni in materia di verifica preventiva della progettazione)

Si elimina I"obbligo di verifica della progettazione per gli interventi di manutenzione ordinaria,
straordinaria € di messa in sicurezza, non riguardanti opere strutturali e impianti, che restano
comungue oggetto di approvazione da parte della stazione appaltante prima delia realizzazione dei
lavori. Tale procedura consente di eliminare i tempi ed i costi relativi alla verifica ¢ validazione per
interventi per i quali la progettazione non riveste particolari complessita. '

46




SEMPLIFICAZIONE: Viene semplificata la procedura di verifica:
- consentendone |’effettuazione in capo al RUP sino alla soglia comunitaria;
— restringendo il campo degli interventi per i quali & obbligatoria la procedura di verifica

6. All’art. 27 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 7 & sostituito dal seguente: “7. All'esito della conferenza di servizi I'amministrazione
procedente assume la determinazione conclusiva con cui dichiara altresi la pubblica utilii.
Lappravazione dei progetti determina la varviazione di strumenti urbanistici e dei piani
territoriali, con apposizione di vincolo espropriativo, qualora necessario. Nei casi in cui il
progetto sia soggetto a VIA di competenza regionale, ’approvazione dello stesso ad esito
della conferenza di servizi di cui all’art. 14, ¢. 4 della L. v. 241/1990 e dell’are. 27hbis, c. 7 del
D.igs. 152/2006 produce anche gli effetti di cut al periodo precedente”;

b) dopo il comma 7 & aggiunto il seguente: “7bis. In deroga al comma 6 dell’articolo 14-
quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241 La determinazione motivata di conclusione della
conferenza acquisisce definitivamente efficacia trascorsi 45 90 giorni dalla presentazione
dell'opposizione di cui al comma 1 senza che sia stata raggiunta un’intesa o che si sia
prorunciate il Consiglio dei ministri”.

Motivazione (Semplificazioni in materia di approvazione progetiazione lavori
Si intende accelerare le procedure per la realizzazione delle opere, implementando gli effetti della
conclusione della conferenza dei servizi ed evitando la necessita di ulteriori procedure di carattere
urbanistico e per gli espropri. Inoltre, si intende conciliare la tutela degli interessi in materia
ambientale, paesaggistico- territoriale, dei beni culturali ¢ la tutela della salute e detla pubblica
incolumitd dei cittadini con Uinteresse ad avere tempi certi nella conclusione della conferenza di
servizi per la realizzazione delle opere pubbliche.

SEMPLIFICAZIONE: Si agevola e velocizza la procedura di approvazione dei progetti e {’efficacia
delle determinazioni assunte in conferenza dei servizi, evitando passaggi ulteriori.

7. Allart.3 & aggiunta [a seguente lettera: ‘“ggegg-dodecies) «Rete dei sistemi informativi
regionaliy: refe integrata dei sistemi informativi delle Regioni e delle Province autonome per
Pacquisizione dei doti e delle informazioni in materia di contratti e investimenti pubblici che
garantisce |'interscambio e ['interoperabilita con le banche dati degli organismi competenti”.

8. All’art.29 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 1 le parole “alla programmaziorne di laveri, opere, servizi e forniture, nonché” sono
soppresse;

b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: “GJi ari di cui al comma I, nel rispetto di quanio
previsto dall ‘articolo 53, sono, altresi, pubblicati per estremi di richiamo al luoge di prima
pubblicazione sul sito del Ministero delle infrastrutture tramite la rete del sistemi
informatizzati regionali, di cui of comma 47,

¢) al comma 4, le parole “tramite | sistemi informatizzati regionali” sono sostituite con le
seguentl “tramite la rete dei sistemi informativi regionali di cii all’'art.3 lettera gpeg-
dodecies) del presente decrefo™;

47




dy nel comma 4bis il primo periodo & sostituito dal seguente “Il Ministero delle infrastrutture e
trasporti promuove un protocolio d’intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze,
VANAC, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, la Conferenza delle Regioni e delle
Province Autonome per la vete dei sistemi di cui al comma 4, e con le altre istituzioni centrali
interessate, per definire le regole di interoperabilita e le modalita di interscambio dei dati e
degli atti tra le vispettive banche dati, nel rispetto del principio di unicita del luogo di
pubblicazione e di unicita dell'invio delle informazioni”.

e) dopo il comma 4bis ¢ inserito 1] seguente comma 4 ter: “La rete di cui all art.3 comma gggge-
dodecies & costituita dai sistemi informativi regionali che operano nel vispetto del principio di
univocita dell invio del dato e del luogo di prima pubblicazione e. a tale fine, derivano in via
priovitaria i dati e le informazioni dalla gestione amministrativa-digitale delle procedure di
affidamento e pertanto dalle piattaforme telematiche di e-procurement ad essi interconnesse”.

9. All’art. 44, dopo il comma 1 & inserito il seguente: 1 bis. Al fine di garantire il pieno rispetto del
principio di unicita dell'invio del dato e del luogo di prima pubblicazione le piatiaforme
telematiche utilizzate dalle stazioni appaltanti assicurano ['integrazione e l'interoperabilita con
la rete dei sistemi informatizzaii di cui all’art. 29 comma 4.

10. All’art.213 sono apportate e seguenti modifiche:

a) al comma 8, nel primo periodo, le parole “tutte le informazioni contenute nelle banche dati
esistenti” sono sostituite con le parole “rutte le informazioni contenute nella rete dei sistemi
regionali di cui all’art.29 comma 4 e nelle ulteriori” nelle banche doti esistenti”,

b) al comma 8, nel secondo periodo, le parole “le Regioni e le Province autonome’™ sono
sostituite dalle parole “la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome”.

¢) al comma 9 le parole “con i relativi sistemi” sono sostituite con le parele “con la rete dei
relativi sistemf™.

Motivazioni commi dal 7 al 10 (Semplificazioni in malerig di trasparenza). .

Si introduce la rete dei sistemi informativi regionali su cui si basa il nuovo modello di raccolta e

acquisizione dati ¢ che prevede, come soluzione pitt efficiente per perseguire il principio di unicitd

dell’invio del dato, che su tale rete si integrino i diversi e molteplict obblighi informativi a fini di

trasparenza e monitoraggio (non solo quelli facenti capo ad ANAC ma anche quelli verso MIT,

MEF ed altri) e per mezzo del sistema a rete detti enti centrali acquisiscano . le informazioni

climinando e attuali ridondanze. La necessaria interconnessione dei sistemi a rete con le

piattaforme di e-procurement consentirad di meitere a disposizione delle stazioni un unico sistema

integrato per Fassolvimento degli obblighi di pubblicita ¢ comunicazione dati.

Si elimina dal comma 1 I"inutile ripetizione di quanto gia espresso nell’art.21

Si eliminano gli obblighi di pubblicazione atti ulteriori rispetio a quelli previsti al comma 1,

richiedendo la sola trasmissione degli estremi (link ipertestuali) al sito del MIT, quale unico portale

nazionale di consultazione bandi e avvisi, tramite la rete dei sistemi regionali.

Si razionalizza la raccolta e acquisizione dati in materia riconducendolo al modello della rete dei

sistemi mfotmatm regionali di cui all’emendamento all*art.3, sempre mtcgrate con le piattaforme di
e-procurement ' :
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St pone in capo al Ministero delle Infrastrutture il compito di promuovere il gia previsto ma mai
definito protocoilo per ’interscambio dei dati fra la rete dei sistemi regionale ed i sistemi delle
Istituzioni centrali

Si ribadisce che le piattaforme di e-procurement, integrandosi con i sistemi regionali di
monitoraggio, consentiranno di assolvere agli adempimenti informativi e di pubblicitd contribuendo
in maniera determinante, per la fase di negoziazione, al perseguimento del principio di unicita
dell’invio del dato e del luogo di prima pubblicazione.

Si adeguano le modalita di alimentazione della Banca Dati di Anac al modello di raccolta e
acquisizione dei dati tramite la rete dei sistemi regionali integrati ¢on le piattaforme di e-
procurement.

SEMPLIFICAZIONE: Viene razionalizzato il sistema di raccolta e acquisizione dei dati ¢ di
pubblicazione degli atti, ¢ dunque di assolvimento degii obblighi informativi a carico delle stazioni
appaltanti, eliminando tidondanze e moltiplicazione dei canali di comunicazione. La convergenza
su una rete regionale delle procedure di acquisizione dei dati, integrata con le piattaforme di e-
procurement, agevola e rende piu speditivo e complete la messa a disposizione ed il reperimento
delle informazioni.

11. Al comma 3 dell’art.31 ¢ aggiunto il seguente periodo “Per le attivita di cui al presente comma,
il responsabile unico del procedimento e i divigente che adotra gli atti sono responsabili
esclusivamente in caso di dolo e non possono essere chiamati a rispondere in caso di colpa
grave”.

Motivazione (Esclusione di responsabilita per colpa grave del RUP}

La responsabilita contabile ¢ amministrativa del Rup e del Dirigente & eccessiva rispetto alle
esigenze preminenti di speditezza amministrativa e pertanto si ritiene opportuno limitarla ai casi di
dolo.

SEMPLIFICAZIONE: La proposta mira a risolvere in maniera definitiva e strutturaie il problema
legato alla responsabilita erariale che conduce al c. d. fenomeno dello “sciopero della firma” dei
funzionari pubblici.

12. All’art. 32 sono apportate le seguenti modifiche.

a) il comma 7 & sostituito dal seguente: “L aggiudicazione divenia efficace dopo la verifica de!
possesso dei requisiti. Le amministrazioni aggiudicatrici, decorsi 30 giorni dall'inoltro delle
richieste alle competerti autorita per la verifica del possesso dei requisiti di cui all’art. 80,
possono procedere alla stipula del contratto, prevedendo, in caso di successivo
accertamento del difetto dei requisiti richiesti, la risoluzione dello stesso, il pagamenio delle
prestazioni gia eseguite e il rimborso delle spese eventualmente gia sostenute per
l'esecuzione della parte rimanente, nei limiti defle utilita conseguite. Le stazioni appaltanii,
incamerano la garanzia definitiva, ove richiesta, o in alternativa, applicano una penale
nella misura del 10% del valove complessivo del contratto.”

by al comma 10, dopo le parole “ai sersi defl'art. 36 lett. a) e b)” son aggiunte le parole: “left.

)
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Motivazione (Semplificazione nelle procedure affidamento)

La proposta mira a comprimere le tempistiche connesse alle attivitd di verifica successive al
provvedimento di aggiudicazione non efficace, la cui conclusione ad oggi dipende dai tempi di
rilascio delle certificazioni a riscontro delle autodichiarazioni da parte degli enti competenti.

Si prevede quindi che il contratto possa comunque essere stipulato decorsi 30 giorni dall’avvio delle
verifiche salva la risoluzione dello stesso in caso di successivo accertamento della carenza dei
requisiti con incameramento della cauzione definitiva o applicazione di una penale pari al 10%
dell’importo del contratto.

13. All’art.36 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma | le parole “degli inviti e” sono soppresse;

b) alla lettera b) del comma 2 le parole “rotazione degli inviti” sono sostituite dalle seguenti
“votazione degli affidamenti”,

c) alla lettera ¢) del comma 2 le parole “rofazione degli invitt” sono sostitite dalle seguenti
“votazione degli affidamenti”;

d) alla lettera ¢ bis) del comma 2 le parole “rotazione degli inviti” sono sostituite dalle seguenti
“rotazione degli affidamenti™;

e) al comma 7 le parole “rotazione degli inviti e degli affidament” sono sostituite dalle
seguentl: “rofazione degli affidamenti, per [ quali assume rilevanza la procedurg di
affidamento immediatamente precedente, tenendo confo della complessita organizzativa
della stazione appaltante,”. ‘ '

Motivazione (Semplificazione al criterio di rotazione)

it criterio della rotazione cosi come declinato da ANAC risuita di non agevole gestione e

applicazione per diversi motivi:

- le amministrazioni complesse e articolate come quelle regionali o dei comuni capoluogo ©
comungue di medio/grandi dimensioni, difficilmente dispongono di strumenti che consentono di
verificare rapidamente il rispetto del criterio considerando come base tutti gli affidamenti
dell’amministrazione considerata nel suo complesso. Si propone, pertanto, di prevedere in
termini generali, di applicare la rotazione con riferimento a ciascuna unita organizzativa (nelle
FAQ di ANAC con un’interpretazione restrittiva si prevede tale possibilita per le articolazioni
territoriali dotate di un certo grado di autonomia);

~ in secondo luogo, stante la differente posizione che, sotto il profilo della distribuzione delle
opportunitd di aggiudicazione, caratterizza i soggetti affidatari di precedenti contratti rispetto a
quella  dei soggetti invitati ma non risultati affidatari, appare necessario adottare
un’impostazione meno restrittiva della concorrenza ¢ della possibilita di partecipazione limitando
la rotazione agli affidamenti ed escludendola per gli inviti, con il risultato di semplificare
notevolmente al contempo le attivita di verifica delle stazioni appaltanti.

SEMPLIFICAZIONE: Semplificazione in materia di rotazione. Risparmio del tempo occorrente per

operare le verifiche sul rispetto della rotazione e applicazione del criterio tenendo conto della

diversa posizione dell’invitato non aftidatario ¢ dell’invitato risultato affidatario sotto il profilo deila
distribuzione delle opportunita di ottenere I"affidamento di un contratto. Adeguamento del criterio
della rotazione alle caratieristiche ¢ dimensioni organizzative della stazione appaltante.
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14. Al comma 2 dell’art.36 sono apportate le seguenti modifiche:

a) alla lettera a) dopo la parola “ewro™ sone aggiunie le seguenti: “per servizi e forniture ¢ a
150.000 euro per i lavori™;

b) alla lettera b) il numero “40 000" & sostituito dal numero “/30.000" ¢ il numero *150.000” &
sostituito dal numero “350.000” e, dopo la parola “o” sono aggiunte le seguenti: “di imporfo
pari o superiore a 40.000 ewro fino™,;

¢) la lettera c) il numero *150.000™ & sostituito con il numero “350.000” ed il numero “350.000”
& sostituifo con il numero “2.000.0007;

d) la lettera ¢ bis) ¢ soppressa;

¢} alla lettera d) il numero “7.000.00(™ & sostituito dal numero “2.000.6007.

Motivazione (Contratti sottosoglia)

Si propone di aumentare le soglie previste all’art.36 per i lavori, al fine di estendere [e
semplificazicni apportate dal DL cd Sblocca Cantieri ad un maggior numero di interventi.

Si specifica che si tratta di una proposta di modifica al codice dei contratti permanente. Pertanto,
rispetto aila norma gid contenuta nel d.l. semplificazioni, tali nuove soglie si applicherebbero a
regime, una volta spirato il termine provvisorio di applicazione contenuto all’art. 1 del d.l.
semplificazioni. Quindi si applicherebbe dopo il 31 luglio 2021. Inoltre, poiché il codice non & stato
sospeso, tali proposte trovano applicazione anche nel caso in cui e stazioni appaitanti decidano di
non ricorrere alle procedure straordinarie di cul all’art. 1 del decreto.

SEMPLIFICAZIONE: L’ampliamento delle soglie per I'affidamento diretto, nel rispetto delle
condizioni e delle tutele poste dall’attuale normativa, velocizza le relative procedure

15. Dopo il comma 5 dell’art. 36 & inserito il seguente “J5 bis. Gli operatori da invitare nelle
procedure di cui al comma 2 sono individuati sulla base di elenchi di operatori economici se
Jormati o a seguito di indagine di mercato prevedendo la pariecipazione di operatori aventi
sede legale e operativa nella regione in cui ha sede la stazione appaltante nella misura almeno
del 50%, se esistenti”.

Motivazione (Criteri di seiezione delle imprese da invitare alle procedure negoziate per lavori)

La misura rappresenterebbe un efficace strumento per favorire in concreto Paccesso delle micro,
piccole e medie imprese al mercato dei lavori pubblici in un contesto tra altro caratterizzato da una
rivalutazione della dimensione territoriale regionale e contribuirebbe in tal senso al rilancio del
settore ¢ del tessuto economico delle Regioni che hanno pesantemente risentito degli effetti
dell’emergenza sanitaria in atfo,

Al contempo si introduce una misura che favorisce in concreto |'integrazione degli aspetti
ambientali negli appalti pubblici, traducendosi in una esplicitazione del concerto di “filiera corta”
gia recepito nel codice ed utilizzato nella valutazione dell’offerta economicamente pil vantaggiosa.
La soglia di un milione di euro, che si atiesta al di sotto del 20% della soglia europea per i lavori,
pud essere considerata un importante indicatore, anche alla fuce del principio di proporzionalita,
dell’assenza del carattere transfrontaliero della commessa.

SEMPLIFICAZIONE: Semplificazione in materia di contratti sotto soglia. Individuazione di uno
strumento operativo per favorire 1’accesso delle MPMI al mercato dei lavori pubblici.
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16. 11 comma 9 bis dell’art 36 & sostituito dal seguente “9 ter Agli affidamenti di lavori di importo
inferiore a 1.000.000 di ewro privi di rilevanza transfrontaliera non si applica istituto
dell’ avvalimento di cui all articolo 89"

Morivazione (Limitazioni dell ‘istituto dell 'avvalimento)

Si propone di limitare il ricorso all’avvalimento nelle procedure per I’affidamento di lavori sotto
soglia. L’istituto & previsto dalle direttive comunitarie ed é quindi obbligatorio per gli appalti sopra
soglia. Tuttavia, poiché istituto, di elaborazione giurisprudenziale, deriva direttamente dai principi
del Trattato ed & quindi applicabile anche al sotto soglia, si individua la soglia d’importo un milione
di euro per i lavori e al di sotto della quale escluderlo, previa valutazione dell’assenza della
rilevanza transfrontaliera dell’appalto.

SEMPLIFICAZIONE: Risparmio del tempo necessario alle verifiche richieste dal ricorso
all’avvalimento e riduzione del contenzioso.

17. All’articolo 37 commi | e 2, il numero “I36.0007 & sostituito dal numero “330.0007.

Motivazione (Nuove soglie per la gualificazione delle S.A.}

LLa proposta di modifica intende allineare la soglia per gli affidamenti diretti approvata con il
decreto cd. “Sblocca Cantieri”, con la soglia prevista per la qualificazione delle stazioni appaltanti
per Papprovvigionamento di lavori pubblici.

18. All’art.38 sono apportate le seguenti modifiche:

a) dopo il comma 4 & aggiunto il comma 4 ter): “Le amministrazioni aggiudicatrici ai fini di
guanto prescritio dal comma 4 lettera a) punto 3 assicurano al proprio personale percorsi di
Jormazione permanente ¢ continua di natura feovica e pratica. Al personale dedicato al
seftove dei contratti pubblici, non si applica la rotazione degli incarichi di cui alla
L.190/12™.

b) dopo il comma 10, aggiungere il seguente comma 10 bis: “A/ fine di promuovere ['efficienza
delle funzioni appaltanti, le Amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 possono prevedere nel piano dei fabbisogni di cui agli
articoli 6 e 6-ter del decreto legislativo n. 165, il reclutamento di figure professionali con
elevate competenze in materia di contratti pubblici”.

Motivazione (Potenziamento e professionalizzazione delle S.A.)

La qualita e la quantitd di Dirigenti ¢ Funzionari deil’ Amministrazione possono annoverarsi tra le

problematiche pit rilevanti nella gestione dei contratti pubblici. Come noto, nessuna organizzazione

puo essere migliore delle persone che la compongono. Occotre ripensare il sistema di reclutamento,
come previsto dalla Legge n. 56/2019, e gestire bene le assunzioni gia previste di decine di migliaia

di persone, promuovendo una formazione continua in materia.

19. All’art. 51 dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente: “4.bis Fermo restande quanto previsto al
comma 1, le centrali di committenza possono motivare in merito alla suddivisione in lotii in
ragione della realizzazione degli .interventi di razionalizzazione della spesa mediante
degregazione degli acquisti di beni e servizi come previsto daila normativa vigente”,
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Motivazione (Suddivisione in lotti).

I’art, 51 del decreto legislativo n. 50 del 2016 ha mantenuto, e in parte rafforzato, il principio gia
vigente della “suddivisione in lotti”, posto in essere “al fine di favorire I’accesso delle micro,
piccole ¢ medie imprese™ alle gare pubbliche. Tuttavia il principio non risulta posto in termini
assoluti e inderogabili, giacché il medesimao articolo afferma che “le stazioni appaltanti motivano la
mancata suddivisione dell’appalto”. Il principio della “suddivisione in lotti” pud dunque essere
derogato, seppur attraverso una decisione che deve essere adeguatamente motivata, anche per una
pil rapida definizione delle procedure di gara.

La partecipazione delle MPMI non & comunque pregiudicata, perché ¢ comunque possibile
contemperare 1’obiettivo di razionalizzazione della spesa con quello di partecipazione, prevedendo
requisiti di capacita attenuati. £ bene ricordare che & sempre consentita la partecipazione di piccole
imprese con forme aggregate (rti, consorzi, reti d’impresa), mediante avvalimento o subappalto
qualificante.

20. Allart.59 del D.lgs. 50/2016 sono apportate le seguenti modifiche:

al comma 1| il quarto e il quinto periodo sono soppressi;

al comma 1bis le parole “nei casi in cui l'elemento tecnologico o inmovativoe delle opere oggetto
dell'appalto sia nettamente prevalente rispetto all'importo complessivo dei lavori” sono
soppresse;

al comma lter le parole “altresi, in modo puntuale la rilevanza dei presupposti tecnici ed
oggettivi che consentono il ricorso all'affidamento congiunto ¢” sono soppresse;

dopo il comma 1 quater & aggiunto il seguente: “I guinquies. Nei casi di cui al comma 1bis,
all’appaltatore non é riconosciuto alcun corrispettivo che comporti una maggiore spesa per
varianti e riserve causate da errori o carenze del progetto esecutivo redatio dalle stesso,
Jatta salva ipotesi delle cause di cui al secondo comma dell art. 1664 del codice civile o di
sopravvenuti rinvenimenti nei siti interessafi dalle opere, da considerarsi assolutamente
imprevedibili alla stregua  dell ovdinaria diligenza professionale applicabile in fase
d’indagini e studi preliminari.”

Motivazione (Appalto integrato)

Viene eliminata la previsione della valutazione dell’elemento tecnologico o innovativo per il ricorso
all’appalto integrato. Nel caso di appaltc integrato {(esecutivo + esecuzione) nom vengono
riconosciute varianti ¢ riserve ascrivibili a carenze del progetto esecutivo.

SEMPLIFICAZIONE: Viene introdotta la possibilita di ricorrere all’appalto integrato, agevolando
le stazioni appaltanti e garantendo gli eventuali aspetti derivanti da riserve ¢ varianti risalenti a
responsabilita defl’appaltatore.

21. 1l secondo e il terzo periodo del comma 9 delf’art.36 sono sostituiti dal seguente: “I bandi e gli
avvisi sono pubblicati in ambito nazionale con le modalita previste dall’art. 73, commi 4 ¢ 57,

22. All’art. 73 sono apportate le seguenti modifiche:
a) il comma 4 ¢& sostituito dal seguente: “4. Fermo restando quanto previsto all'articole 72 e
dall’articolo 29, gli avvisi e 1 bandi sono, aifresi, pubbiicati senza oneri sul proﬁlordélf
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committente e sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in cooperazione
applicativa con i sistemi informatizzati regionali e le piattaforme e-procurement ad essi
interconnegsse.”.

b) al comma 5 dell’art.73 del D.lgs. 50/2016 le parole “sulia piattaforma digitale dei bandi di
gara presso I'ANAC” somo sostituite dalle seguenti “sul sito del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti di eui al comma 2 dell’art. 297

23. Al comma 2 dell’art. 29 del D.lgs. 50/2016 le parole “e suila piattaforma digitale istituita
presso ['ANAC” sono soppresse.

24. Tl comma 11 dell’art.216 del D.1gs. 50/2016 & abrogato.

Motivazioni dei commi dal 21 af 24 (Semplificazioni in materia di pubblicitd).

La proposta ha ’obbiettivo di snellire le procedure di pubblicazione dei bandi e degli esiti di gara,
garantendo la medesima diffusione e pubblicita a livello locale, mediante I'utilizzo del sito internet
del Ministero delle infrastrutture e trasporti (SCP) in cooperazione con i sistemi regionali, sistema a
rete MIT/Regioni gia operante ed implementato, utilizzati ampiamente da tutte le stazioni
appaltanti. Si sopprime [*onere per le stazioni appaltanti della pubblicazione sulla GURI, che era gia
prevista dal comma 6 del DM 2 dicembre 2016 ma che ancora nen ha trovato attuazione per la
mancata attivazione della piattaforma ANAC di cui all'art. 73, comma 4, del codice e per tale
motivo se ne richiede il superamento. L'eliminazione delle pubblicazioni cartacee va ad incidere
anche sugli effetti dell’art, 5 comma 2 del medesimo DM 2 dicembre 2016: stante il carattere
esaustive della nuova disciplina proposta non appare pil necessario il rinvio ad un provvedimento
attuativo, atteso che la piattaforma del MIT ¢ pienamente operante. Correlativamente, 1l carattere
non oneroso delle forme esclusivamente informatiche di pubblicazione va a individuare la
decorrenza degli effetti giuridici dalla pubblicazione sul sito del MIT e ad abrogare la norma
transitoria che pone in capo all’aggiudicatario le spese di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale e sui
quotidiani. .
SEMPLIFICAZIONE: La proposta semplifica gli adempimenti connessi aila pubblicazione di bandi
ed avvisi e ne elimina il carattere oneroso.

25, All’art.77 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal seguente: 3. La commissione giudicairice é nominata, in
relazione alle caratteristiche dello specifico appalto, secondo regole di trasparenza e
competenza tecnica preventivamente individuate da ciaseuna stazione appaltante”™;

by il comma 4 & sostituito dal seguente: “J commissari diversi dal Presidente non devono aver

.. svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o incarico lecnico 0 amministrativo
~ relativamente al contratto del cui affidamento si tratta™;

¢) il comma 8 & abrogato; . : .

d) il secondo periodo del comma 10 é sostituito dal seguente: “Ai membri delle commissioni
giudicatrici, anche interni, le stazioni appalianti possono riconoscere un compenso lenuto
conto della complessita e dell 'importo della procedura”.

26. L’art.78 & abrogato.
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27. 1l comma 12 dell’art. 216 & abrogato.

Motivazioni dai commi 25 al 27 (Semplificazioni in materia di commissioni aggindicatrici)

Si propone di consolidare Ia disposizione (art.1, comma 1, D.L. 32/2019) che prevede il rinvio
dell’entrata a regime dell’Albo dei Commissari di gara istituito presso ANAC, anche in
considerazione delle difficolta operative che si sono frapposte alla creazione delle condizioni per il
suo funzionamento e deli’esigenza di stabilire regole sulla composizione della commissione che
tengano in adeguato conto la cronica carenza di organico di cui ormai da tempo soffrono le
amministrazioni pubbliche.

Si propone pertanto di consolidare la regola che affida ad un provvedimento della stazione
appaltante la definizione preventiva dei criteri di trasparenza e competenza per la nomina delle
commissioni giudicatrici ¢ di ripristinare la regola gia presente nel I).lgs. 163/2006 in base alla
quale I’incompatibilita riguarda 1 commissari diversi dal Presidente consentendo al RUP di far parte
della commissione.

Rispetto alla previsione gia contenuta nel d.l. semplificazioni, che si limita solo a sospendere
I’attivazione dell’albo dei commissari di gara, la presente proposta mira definitivamente a
sopprimerlo considerati i motivi di cui sopra.

SEMPLIFICAZIONE: Semplificazione in materia di commissione giudicatrice.

Risparmio del tempo richiesto dal sub-procedimento di selezione e nomina dei commissari iscritti
all’Albo ed eliminazione delle incertezze applicative causa del cospicuo contenzioso relativo alla
nomina del RUP a componente della commissione giudicatrice.

28. All'art. 86, dopo il comma 2bis & inserito il seguente: “2ter. In caso di convenzioni quadro di
cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 o altre tipologie di accordi guadro, la
verifica sull'assenza dei motivi di esclusione in capo all'aggiundicatario ¢ effettuata dalla
centrale di committenza che gestisce l'iniziativa d’acquisto.”

Motivazione (Semplificazione in materia di controlli)
Si ritiene necessario chiarire che Consip e gli altri Soggetti aggregatori effettuano i controlli e
verificano il permanere dei gli stessi in capo agli aggiudicatari delle convenzioni quadro. Cid
consiste in una importante semplificazione per le amministrazioni che aderiscono ai contratti sopra
richiamati, che altrimenti dovrebbero ripetere gli stessi controlli gid effettuati dalla centrale di
committenza in capo agli stessi operatori economici.

29. All’art. 8 comma 7 sono soppresse le lett. b), c) e d).

Motivazione (Norme di coardinariento)

Al fine di rendere stabili € coerenti le disposizioni nhormative proposte, le Jett. b) c) d) del comma 7
dell'art. 8 sono soppresse (appalto integrato, albo dei commissari & consiglio superiore dei lavori
pubblici).
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30. Allart.94, dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: “2bis. La stazione appaltante pud decidere
di applicare 'art. 133, c. 8 per quanto compatibile. A tal fine, esaminate le aofferte economiche,
le stazioni appaltanti possono procedere alla verifica a campione del 10 % della
documentazione amministrativa delle offerte presentate, i inclusa in ogni caso quella
dell aggiudicatario e della seconda miglior afferta, ai fini del soddisfacimento dei requisiti di
cul all’art. 80 e dei criteri di selezione fissati ai sensi dell ‘art.83.”

Motivazione (Disciplina dell 'inversione delie fasi procedimentalij:

Le attivita di verifica delle buste amministrative sono ridotte con conseguente risparmio di tempo in
quanto 1’amministrazione pud procedere ad individuare un campione significativo (10%) da
controllare.

SEMPLIFICAZIONE: La proposta, oltre a semplificare I’attivita, si stima possa ridurre di circa il
90% le tempistiche ad essa dedicate

31. 1l comma 9 bis deli’art 36 & abrogato.

32. Dopo il comma 2 dell’art. 95 & inserito il seguente: “2 bis Fatto slavo quanto previsto dal
comma 3 e comma 4, le stazioni appaltanti procedono all'aggiudicazione sulla base del criterio
del minor prezzo ovvero sulla base del criterio qualita prezzo’.

Motivazioni commi 31 e 32 (Chigrimenti sy criteri di aggiudicazione):

£ opportuno chiarire se Pattuale assetto normativo consenta gia all'amministrazione di scegliere se
applicare o meno 'OEPV anche per appalti oltre la soglia comunitaria (5,35 M), in funzione delle
caratteristiche del progetto (art. 95 comma 2 1. Lgs 50/2016). Qualora non fosse consentito, ma
obbligatorio applicare 'OEPV, sarebbe opportuno richiedere una variazione normativa che elimini
un tale obbligo. Sard poi ogni singela Amministrazione a valutarne [’opportunitd o meno della
scelta. Non ricorrere all’OEPV pud velocizzare i tempi di aggiudicazione.

33. AlPart. 97 sono apportate le seguenti modifiche:

a) all’inizio del comma 2 dell’art.97 del D.Igs. 50/2016 sono inserite le seguenti parole “Per
lavori, servizi e forniture, per importi inferiori alle soglie di cui all'art.35 privi di rilevanza
transfrontaliera’;

b) all’inizio del comma 2bis dell’art.97 del D.lgs. 50/2016 sono inserite le seguenti parole “Per
lavori, servizi e forniture, per importi inferiori alle soglie di cui all'art.35 privi di rilevanza
transfromtaliera

c) all’inizio del comma 2ter dell’art.97 del D.Igs. 50/2016 sono inserite le seguenti parole “Per
lavori, servizi e forniture, per importi inferiori alle soglie di cui all'art.35 privi di rilevanza
transfrontaliera™,

d) il comma 3 & abrogato;

e) all’ultimo periodo del comma 8 dell’art.97 del D.lgs. 50/2016 sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: “in tal caso la stazione appaltante pud procedere ai sensi dell’ultimo
periodb del comma 67, '
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fy dopo il comma 8 dell’art.97 del D.lgs. 50/2016 ¢ inserito il seguente: “& his. In caso di
aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente pit vamtaggiosa basata sul
migliore rapporto qualita/prezzo e in caso di aggiudicazione col criterio del prezzo pitt
basso per lavori, servizi e formiture di importo pari o superiori alle sogiie di cui all 'art. 35 e
per quelli di importo inferiore alle predetie soglie di rilevanza transfromtaliera, la stazione
appaltante procede ar sensi dell ultimo periodo del commea 67.

Motivazione (Valutazioni delle offerte anomale)

Per gli appalti sopra soglia ¢ per quelli sotto soglia ritenuti di rilevanza transfrontaliera, Ja proposta
rimette alla stazione appaitante le valutazioni in ordine alla scelta di attivare la procedura di verifica
di valutazione dell’anomalia dell’offerta, seguendo la pin semplice impostazione delle Direttive
europee appalti ¢ concessioni. S propone pertanto di limitare il calcolo della soglia di anomalia agli
appalti sotto soglia privi di rilevanza transfrontaliera al fine di applicare I’esclusione automatica.
Inoltre si specifica che, in caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo pii basso, nelle
procedure sotto soglia, quando le offerte ammesse sono pari o superiore a 5 ¢ inferiore a 10, per cui
non & consentita ’esclusione automatica, trova applicazione la regola in base alla quale € la stazione
appaltante a valutare se, avuio riguardo ad elementi specifici, occorra attivare la procedura di
valutazione delle offerte risultate anormalmente basse. Resta ferma la verifica di congruita del costo
della manodopera di cui all’art.95, comma 10 del D.1gs. 50/2016.

SEMPLIFICAZIONE: Semplificazione in materia di verifica delle offerte anormalmente basse
Risparmio del tempo occorrente per la procedura di verifica di anomalia delle offerte quando non si
ravvisano dubbi sulla serietd, affidabilita e realizzabilita.

»

34. All’art.103 sono apportate le seguenti modifiche: il comma 11 & sostituito dal seguente: “11. E
Jacaita dell'amministrazione non richiedere una garanzia per gli appalti di cui all'art.36,
comma 2, lettera a). L’ amministrazione pud altresi non richiedere la garanzia per gli appalti
da eseguirsi da operatori economici di comprovata solidita nonché per le forniture di beni che
per la loro natura, o per ['uso speciale cui sono destinati, debbano essere qcquistati nel Iuogo
di produzione o forniti direttamente dai produttori o di prodotti d'arte, macchinari, strumenii e
lavori di precisione l'esecuzione dei quali deve essere qgffidata a operatori specializzati,
L'esonero dalla prestazione della garanzia deve essere adeguatamente motivato e, nei casi di
cui al secondo periodo, é subordinato ad un miglioramento del prezzo di aggiudicazione ™.

Motivazione (Semplificazioni sulle garanzie definitive)

Considerata la modalita di affidamento, la riduzione del prezzo pud essere direttamente negoziata
con I’operatore economico ed essere compresa nel preventivo offerto a seguito della negoziazione.
Si propone di inserire la presente semplificazione a regime ed in maniera permanente.
SEMPLIFICAZIONE: Semplificazione in materia di garanzia definitiva

Semplificazione procedimentale rispetto alle diverse modalitd con cui & data applicazione alla
disposizione attualmente vigente.

35. All’art. 105 sono apportate le seguenti modifiche:
a) il terzo periodo del comma 2 dell’art.105 & soppresso;
b} dopo il comma 2 dell’art.105 sono inseriti i seguenti:
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“2bis. In comformita al principio del comma 1, le stazioni appalianti possorno limitare,
previa motivazione, il ricorso al subappalio quando tale limitazione sia giustificata, a titolo
esemplificative, da:

a. presenza di un limitato numero di operatori economici qualificati nello specifico
settore economico o merceologico dell'appalto al fine di evitare pratiche elusive
della concorrenza;

b. ragioni correlate alla natura dei lavori o delle prestazioni da sub-affidare quali
caratteristiche di alta specializzazione, specifiche esigenze di coordinamento dei
lavori ¢ delle prestazioni o ragioni di sicurezza nell’esecuzione dei lavori o delle
prestazioni;

c. specifiche esigenze di economicita nell'esecuzione del contratto relative
all‘arganizzazione del cantiere o al luogo di esecuzione della prestazione;

d. esecuzione di lavori di somma urgenza.

2ter. 1l subappalto puo, altresi, essere limitato al fine di garantire che Ualtivita principale
sta svolia direttamente dall’operatore affinché ne sia assicurato il livello qualitativo
richiesto.

2quater. L'eventuale limitazione del subappalto non deve, in ogni caso, comportare un
restringimento ingiustificato della concorrenza.”.

¢) la lettera a) del comma 4 ¢ abrogata.

d) dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente: “4 bis. Per gli appalti di lavori, nella richjesta di cui
al comma 4 lettera ¢), il concorrente singolo o riunito in raggruppamento, nelle ipotest in
cui infenda utilizzare il subappalto of fine di qualificarsi per la partecipazione alla gara, é
tenuto a indicare in offerta espressamente, pena l'esclusione, la volonta di subappaltare
interamente le categorie di lavorazioni per le quali non & in possesso della relativa
qualificazione o le lavorazioni delle categorie di cui all 'articolo 89, comma 11, nel rispetto
del relativo limite. Il concorrente, laddove aggiudicatario, prima della stipula del contratto
¢ lenuto a comunicare il nominativo del subappaltatore. Nelle ipotesi in cui I'operatore
singole o riunito in raggruppamento, in possesso delle qualificazioni necessarie ad

" eseguire I lavori, intenda subappaltare i lavari o parte delle apere e tenuto a esplicitare tale
volontd al momento della presentazione dell’offerta e, laddove aggiudicatario, a fornire
P'elenco delle opere o lavori che intende subappaitare prima della stipula del contratta”™.

e) il comma 5 ¢ sostituito dal seguente: “3. Per le opere di cui all'articolo 89, comma 11, e
fermi restando i limiti previsti dal medesimo comma, la stazione appaltante pud decidere,
nel bando o nell avviso di gara, per quali lavorazioni ¢ quote delle stesse non consentire il
subappaito”™;

D il comma 6 & abrogato;

g) al comma 7 le parole “20 giorni” sono sostituite dalle seguenti: “/0 giorni”;

h) dopo il comma 7 & aggiunto il seguente: “7his. Decorsi 10 giorri dal deposito della
documentazione di cui al comma 7 il subappalto é autorizzato sotto condizione risolutiva e
il subappaltatore da inizio all ‘esecuzione delle prestazioni. La stazione appaltante procede
prontamente alla verifica della documentazione di cui al comma 7 e dei requisiti di
qualificazione dichiarati dal subappaltatore. La stazione appaltante da conto, con adeguata
motivazione, nel primo atto successivo alle verifiche effettuate, della sussistenza dei relativi
presupposti; in ogni caso non é possibile procedere al pagamento, anche parziale, delle
prestazioni eseguile in subappalto in assenza delle relative verifiche positive. Quaiora, a
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seguito del controllo, venga accertato Uaffidamento ad un subappaitatore privo dei predetti
requisiti, la stazione appaltante procede allo revoca dell’autorizzazione e appaltatore, ai
sensi di quanto previsto al comma 12, provvede alla sostituzione del subappaltatore. In tal
caso al subappaltatove spetta unicamente il valore delle opere gia eseguite, nonché il
rimborso delle spese eventualmente gic sostenute per l'esecuzione della parte rimanente,
nei limiti delle utilita conseguite. La stazione appaltante applica all appaliaiore una penale
pari al 10 per cento dell'imporio del comiratto di subappalito™.

36. L’ultimo periodo del comma 2 dell’articolo 174 & abrogato.

37. All’art.80 6 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1 le parole “anche riferita o un suo subappaltatore nei casi di cui all'articolo 105,
comma 6,” s0N0 soppresse;
b) al comma 5 le parole: “anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di cui all’articolo
£05, comma 6,” sono soppresse.

Motivazioni commi da 35 a 37 _(Subappalto — adegunmento della normativa alla givrisprudenza
europea).

Il d.l. semplificazioni nulla ha previsto in materia di subappalto. E necessario ed urgente tuttavia
intervenire su tale tema a causa delle numerose difficolta interpretative e applicative diffuse tra
stazioni appaltanti e operatori, nonché al fine di adeguarsi a quanto stabilito dalla Corte di Giustizia.
La proposta semplifica il ricorso al subappalto, che viene sempre previsto ad eccezione dei limiti
posti oggettivamente ed in via preventiva dalie S.A.

Il Consiglio ¢ la Corte di Giustizia europea hanno pill volte contestato il limite al subappalto (da
ultimo la sentenza del 26 setterabre 2019, causa C-63/18). La proposta viene incontro anche a tali
disposizioni. La proposta adegua quindi [a disciplina nazionale a quella europea sul subappalto
configurando la facolta per la stazione appaltante di introdurre limitazioni al subappalto delle S10S.
In proposito, la sentenza deila Corte di Giustizia ha creato una lacuna normativa non ancora colmata
dal legislatore nazionale, lasciando nell’incertezza applicativa le stazioni appaltanti che non
dispongono di indicazioni per operare le proprie scelte in relazione ad un istituto cruciale come il
subappalto.

Nell’operare tale adegnamento, 1a proposta ¢ intesa a sottolineare 1'urgenza di colmare detta lacuna
ponendo un elenco esemplificativo di criteri volti ad orientare le stazioni appaltanti nella
individuazione delle prestazioni da sottrarre al subappalto.

SEMPLIFICAZIONE: La proposta semplifica il ricorso al subappalio, rendendolo sempre possibile
tranne nel caso in cui la stazione appaltante decida di limitarlo previa motivazione.

Si riallinea la norma nazionale a quella europea ¢ fornisce al contempo una cornice normativa
all’interno della quale le stazioni appaltanti possono operare le proprie scelte in occasione delle
singole procedure, eliminando le incertezze applicative generate dalla semtenza della Corte di
giustizia.

Clausola di gradimento

Al fine di evitare che le Micro/piccole/medie imprese possano rimanere penalizzate
dall’applicazicne del criteric della rotazione nelle procedure negoziate congiuntamente
all’applicazione della clausola di gradimento, che hanno [’effetto di restringere le occasioni dj<
accesso alle commesse pubbliche, si propone di disapplicare la clausola di gradimento.
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SEMPLIFICAZIONE: La norma semplifica ia disciplina del subappalto, sia sotto il profilo delle
verifiche della stazione appaltante sia sotto i{ profilo delle possibilitd di accesso delle MPMI al
mercato dei lavori pubblici.

Subappalto necessario e subappalto facoltativo

Con la disposizione si intende fornire indicazioni piu precise ai fini delle richieste di subappalto da
formulare distinguendo 1 casi di subappalto “necessario” o “obbligatorio” ai fini della

partecipazione alla gara, da quelli in cui i} subappalto & una facolté utilizzata da imprese in possesso’

di qualificazione. Con la proposta, in considerazione delle modalitd utilizzate dalle imprese in fase
di partecipazione, si intende da un lato semplificare la fase dichiarativa al momento della
presentazione dell’offerta prevedendo, laddove I'impresa sia in possesso della qualificazione per
tutte le categorie di lavorazioni, la formulazione della richiesta di subappalto € la successiva
indicazione delle opere o dei lavori da parte del concorrente aggiudicatario prima delia stipula del
contratto. Nell’ipotesi invece di subappalto necessario con 1a proposta si chiarisce le modalita con Ie
quali le imprese devono dichiarare la volonta di qualificarsi coprendo interamente, sulla categoria
prevalente, le categorie scorporabili per le quali non in possesso di qualificazione e con subappalto
integrale delle stesse.

SEMPLIFICAZIONE: Superamento delle incertezze applicative relative alle informazioni che
I’operatore economico & tenuto a forire in fase di gara e successivamente all’aggiudicazione in
caso di ricorso al subappalto, semplificando altresi i correlativi adempimenti delle imprese.
Indicazione terna subappaltatort

La proposta ¢ intesa ad espungere definitivamente Iobblige previsto dal comma 6 de]l'amcolo 105
e del terzo periodo del comma 2 dell'articolo 174 del Codice (obbligo sospeso fino al 31/12/2020 ai
sensi dell’art 1, comma 18, D.L. 32/2019).

SEMPLIFICAZIONE: Risparmio del tempo richiesto per le verifiche dei subappaltaton da
effettuare in fase di gara e riduzione del contenzioso generato dalle incertezze applicative correlate
alle modalita di adempimento dell’istituto introdotto dal Codice dei contratti del 2016.

Accelerazione procedure di autorizzazione del subappalto :

Al fine di ridurre i tempi di realizzazione degli interventi e semplificare le procedure s propone di
prevedere il rilascio dell’autorizzazione sotto condizione risolutiva, decorsi 10 giorni dal deposito
della documentazione (dichiarazioni subappaltatore e contratto di subappalto) ¢ consentire
Fesecuzione delle prestazioni nelle more della verifica dei requisiti del subappaltore da parte della
stazione appaltante.

LLa misura di semplificazione & corredata da alcuni correttivi a garanzia del rispetto delle
disposizioni sul possesso del requisiti, per cui al subappaltatore non pud essere cortisposto alcun
pagamento anche parziale fino alla conclusione delle attivita di verifica dei requisiti; inoltre, in caso
di acceriamento defla carenza dei requisiti in capo al subappaltatore, all’appaltatore ¢ applicata una
penale pari al 10 per cento del valore del contratto di subappalto.

SEMPLIFICAZIONE: Risparmio del tenpo occorrente per la procedura di verifica dei requlsm del
subappaltatore

38. In sostituzione del}’art.110 comma 1, si propone il seguente comma: “/n tutte le ipotesi di
risoluzione del contratto ovvero di recesso ai sensi dell 'art. 88 comma 4ter del D.lgs. 159/2011,
le stazioni appaltanti possono interpellare progressivamente i soggetti che hanno partecipato

all’originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al Jine di stipulare un




nuove contratio. L'affidamento avviene alle medesime condizioni offerte in sede di gara
dall’interpellato™. In caso di infruttuoso esperimento dell’interpelio, la stazione
appaltante pud procedere al completamento dell’esecuzione del contratto, in amministrazione
diretta anche avvalendosi delle maestranze gia presenti in cantiere.

Motivazione (Procedurg di affidamento semplificata):

Si propone di consentire I'interpello dei concorrenti in graduatoria alle stesse condizioni (tecniche
ed economiche) offerte da questi ultimi in sede di gara. Come noto, oggi i} Codice prevede che
interpellato debba accettare I’esecuzione dei lavori alle stesse condizioni tecniche ed economiche
dell'appaltatore uscente. Cid determina spesso Iimpossibilitd di reperire nelle graduatorie operatori
economici che accettano 1’esecuzione alle predette condizioni, obbligando la stazione appaitante a
rieditare la procedura di gara.

39. Al comma 3 dell’art.215 sono aggiunte in fine le seguenti parole: “In ogni caso le disposizioni
di cui al secondo e al terzo periodo non si applicanc per i lavori pubblici di importo inferiore a
25 milioni di euro.”

Motvivazione (Copsiglio superiore dei lavori pubblici).
51 semplifica la procedura di approvazione dei progetti evitando un passaggio ulteriore.

40. All’art.216 il comma 4bis & abrogato.

Motivazione (Disposizioni transitorie e finali):
L'abrogazione del comma 4bis ¢ necessaria a seguito della modifica del comma 1 dell’art.59 del
D.lgs.. 50/2016 (appalto integrato).

41. All’art.216 dopo it comma 27-octies & aggiunto il seguente: “27 nonies In deroga a quanto
previsto dall’art. 23, .16, terzo periodo, i prezzari 2019 possono essere ulilizzati per [ progetti
avviaii nel 2019, posti a base di gara ed approvati entro il 31 dicembre 2020, anche in vigenza
del prezzario 20201 prezzari relativi all annualita 2020 vestano validi fino all ‘aggiornamento
da parte delle Regioni e camungue non oltre il 31 dicembre 2021, per i progetti a base di gara
ed approvati entro tale data”.

Motivazione (Validita preziari regionalij:

La proposta ¢ volta a stabilizzare 1 prezzari regionali nel periodo 2019-2021 da utilizzare per le
progettazioni poste a base di gara dalle amministrazioni aggiudicatrici intervenute entro tale
periodo.

42. All’art, 97, comma x, del D.L. 18/202, convertito con modificazioni dalla L. 27/2020, le parole °

“nella misura del venti per cento” sono sostituite dalle parole * nella misura del trenta per
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cento” ¢ le parole “progerto esecutivo approvato” sono sostituite dalle parole “progetio definivo
approvato’.

Motivazione (Aumenty anticipazione FSC)
La modifica si rende necessaria al fine di coordinare quanto disposto all’art 207 del D.L. 34/2020,

che prevede Pincremento fino al 30% al fine di garantire un maggiore flusso di liquidita alle
imprese appaltatrici con quanto previsto dalla Legge 27/202¢ in merito alle anticipazioni previste
per le risorse del Fondo Sviluppo e coesione nei confronti delle amministrazioni beneficiarie e dei
soggetti attuatori, al fine di sostenere gli interventi finanziati e garantire ai medesimi soggetti la
necessaria disponibilitd finanziarta. La disposizione non presenta effetti sulla finanza pubblica
poiché consente di utilizzare Je risorse gia disponibili a legislazione vigente.

43, All’art. 133, al comma 8, del decrelo legislative 18 aprile 2016, n. 50, al primo periodo, dopo
le parole “nelle procedure aperte” sono aggiunte: “e nelle proceduire negoziate ™.
Motivazione (Inversione procedimentale)

La proposta prevede che I’applicazione dell’inversione procedimentale, che il decreto c.d. Sbhlocca
cantieri, ha inteso estendere anche al settore degli appalti ordinari, sia effettuata anche alle
procedure negoziate. Molte amministrazioni hanno infatti ridotto drasticamente i tempi delle
procedure di gara grazie a questa possibilita. L’estensione avrebbe un effetto molto positivo sulla
celerita procedurale.

Emendamento 7

Dopo il capo 1 del titolo T del D.L. 76/2020 ¢ inserito il seguente:

“CAPQ I BIS — Disciplina dei commissari straovdinari per Uaccelerazione delle opere pubbliche

strategiche e urgenti”,

Art. 9 bis - Finalita

1. Al fine di realizzare interventi di competenza nazionale e regionale individuati come urgenti e
strategici per il rilancio degli investimenti e per il perseguimenio delle politiche di sviluppo
nazionale e regionale. lo Stato e le Regioni possono nominare Commissari straordinari e

procedere all attuazione degli stessi con la presente procedura semplificata fino al 31 dicembre
2022,

Art. 9 ter - Ambito di applicazione
1. Gli interventi di competenza nazionale o regionale, da realizzare mediante la presente
procedura sono individuati rispettivamente dallo Stato o dalla Regione tra quellz per i quali
ricorrono contestualmente le seguenti condizioni.
a) opere di carattere wrgente e strategico per il vilancio degli investimenti e per il
perseguimento degli obiettivi di sviluppo nazionale e regionale;
b) opere infrastrutturali, opere per la prevenzione del dissesto idrogeologico, opere di tipo
sanitario, opere di edilizia scolastica; ‘

c) opere per le quall siano disponibill finanziamenti necessari per la loro realizzazione;
2. Nel rispetto dei criteri di cui sopra.

N N é/




a) lo State individua le opere di interesse nazionale con uno o pitt decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri;

b) le regioni e le province aqutonome individuano le opere di interesse regionale, per le quali
applicare la presente disposizione con uno o pitt decreti del Presidente della
Regione/Provincia autonoma e le comunica al Ministero delle Infrastrutture/Presidente del

Consiglio dei Ministri.
I commissari sono scelti tra figure istituzionali o0 aliri soggeiti esperti nella gestione di opere
pubbliche.

La valutazione dell’interesse nazionale o regionale dell opera @ effettuato con riferimento al
territorio interessato o servifo.

| Art. 9 guater - Ufficio del Commissario

1. fl Commissario opera con una struttura dedicata alla realizzazione dell’intervento costituita da

personale esperto  nelle attivita tecnico-amministrative connesse alla progetiazione,
affidamento, controllo ed esecuzione lavori, individuato, senza oneri per la finanza pubblica,
nelle strutture dell amministrazione centrale o territoriale interessata. Il Commissario pud
avvalersi, altresi, delle procedure di cui all'articolo 9 quinquies, comma 2 per affidare tali
prestaziont, compreso 'incarico di RUP a soggetti esterni.

Per il supporto alla valutazione delle proposte che saranno presentate dagli operatori
economici, il Commissario puoé nominare un collegio di esperti scelti fra personalita provenienti
da altre amministrazioni pubbliche con specifiche competenze negli ambiti che afferiscono
all’oggetto dell’appalio. I membri del Collegio devono essere indipendenti dalla struttura cui
Jorniscono supporio e operare secondo le norme che regolano le incompatibilitc degli incarichi.
I membvi del Collegio non percepiscono alcuna forma di emolumento, ad eccezione di un
gettone di presenza ed il rimborso spese.

Art. 9 gquinguies - Attivitg del Commissario

1.

Il Commissario assume la funzione di Stazione Appaltante per intera dura di reafizzazione
dell'intervento, con riferimento a progetiazione e approvazione di progetli, affidamento dei
lavori, direzione dei lavori e collaudo. Il Commissario svoige anche la funzione di Auforita
espropriante per eventuali occupazioni durgenza o espropri ai sensit del DPR 327/2001,

Per la realizzazione degli interventi e per [ servizi connesst all ‘espletamento dell appalto dei
lavori di cui al comma, il Commissario affida ai sensi dell’art.32 della Direttiva 2014/24/CE,
previa consultazione preliminare di mercato di cui all’art. 40 della Divetiiva 20/ 4/24/CE ¢ opera
in deroga a tutte le disposizioni di legge extrapenali, fatto salvo il rispetto del D.lgs. 159/2011,
nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall ‘appartenenza all 'Unione Europea.

Art. 9 sexies - Progettazione e verifica

1. Fermo restando il rispetio delle norme tecniche pertinenti alla realizzazione degli interventi, il

2.

Commissario pud consentire una diversa articolazione dei livelli di progetiazione, prevedendo
attivita di verifica parallelamente allo sviluppo dell attivita di progettazione, anche attraverso
i rilascio di report di verifica intermedi.

Per appalti di importe superiori alla soglia comunitaria e inferiori a 20 milioni di ewro, il
Commissario pud eseguire a mezzo degli uffici delle amministrazioni centrali o territoriali
interessate, la verifica preventiva del progetto. Per gli appalti di importo inferiore alla soglia
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comunitaria, la verifica puo essere seguita direttamente dal RUP con la collaborazione
dell 'ufficio di supporto al RUP.

ART. 9 septies - Procedure espropriative e autorizzazioni

I.

L'approvazione dei progetti da parte del Commissario, costituisce, ove necessario, variante agli
strumenti urbonistici e ai piani territoriali e comporta l'apposizione del vincolo preordinato
all'esproprio e la dichiarazione di pubblica utilita delle opere e sostituisce, ad ogni effetto di
legge, ogni autorizzazione, parere, visto e nulla osta occorventi per ['avvia o la prosecuzione dei
lavori, fatta eccezione per quelli relarivi alla tutela ambientale compresa il procedimento di
VIA, per i gquali i termini dei relativi procedimenti sono dimezzati, e per guelli relativi alla tutela
di beni culturali e paesaggistici, per i quali il termine di adozione dell ‘autorizzazione, parere,
visto e nulla osta é fissato nella misura massima di trenta giorni dalla data di ricezione della
richiesta, decorso il quale, ove ['autoritd competente non si sia pronunciata, detti atii si
intendono rilasciati.

Per le opere di interesse nazionale 'approvazione dei progetti da parte dei commissari
straordinari avviene d’infesa con i Presidenti delle Regioni territorialmente competenti,
L'autorita competente puo altresi chiedere chiarimenti o elementi imegrativi di giudizie; in tal
caso il termine di cui al precedente periodo é sospeso fino al ricevimento della documentazione
vichiesta e, a partire doll’acquisizione della medesima documentazione, per un periodo
massimo di trenta giorni, decorso il quale i chiarimenti o gli elementi infegrativi si intendono
comungue acquisiti con esito positive. Ove sorga ['esigenza di procedere ad accertamenti di
natura lecwica, ['autoritd competente ne da preventiva comunicazione al Commissario e 1
termini sono sospesi, fino all acquisizione delle risultanze degli accertamenti e, comungue, per
un periodo massimo di trenta giorni, decorsi i quali si procede comungue all 'iter autorizzativo.
Per le occupazioni d'urgenza e le espropriazioni delle aree necessarie alla realizzazione
dell'opera, l'autorita espropriante, una volta emanato il relativo decreto, provvede alla
redazione dello stato di consistenza ¢ del verbale di immissione in possesso, prescindendo da
ogni altro adempimento, anche con la sola presenza di due rappresentanti della Regione o degli
enti territoricimente competenti.

Art_ 9 ociies - Contenzioso

1.

Eventuali giudizi promossi innanzi al giudice amminisirativo avverso gli atti di affidamento
degli appalti derivanti dalle procedure sopra previste sonc definiti con sentenza in forma
semplificata e con le modalita di cui ali’art, 55 comma 10 del C.p.a entro e non olire 30 giorni
dalla data di noiifica del ricorso. fl Commissario stipula il contratto semza incorrere in
responsabilita laddove sia intervenuto un giudizio di primo grado ad essa favarevole.

Nel case di soccombenza in appello, il giudice amministrativo, riconosce all'appellante un
risarcimento nella misura massima del 5% dell'importo a base di gara, senza risolvere il
contratto stipulato. Per far fronte all'eventuale corresponsione del risarcimento wei confronti
dell ‘appellante, nel quadro economico dell ‘opera viene stanziata una somma pari al massimo al
3% dell 'importo a base di gara™ '

Motivazione _ :
Rispetto all’art. 9 contenuto nel d.1. Sblocca-Cantieri la presente proposta riguarda anche le opere di
interesse regionale. Pertanto, la stessa presenta un ambito applicativo pil ampio.

64

&




1l guadro normativo di riferimento deila presente proposta & rappresentato, da un lato, dal modello
procedurale utilizzato per la ricostruzione del ponte Morandi a Genova, quindi una situazione
eccezionale che ha portato all’istituzione di una gestione commissariale ad hoc ad opera del DL
109/2018 ¢, dali’aitro, dail’art. 4 del D.L. 32/2019 (cd. “Sblocca cantieri™), cosi come modificato
dall’art. 9 del decreto in esame, che prevede la nomina di Commissari straordinari per la
realizzazione di alcuni interventi infrastrutturali ritenuti prioritari a livello nazionale.

La norma ivi proposta, delinea, in particolare, una procedura straordinaria specificamente
applicabile ad interventi di interesse nazionale e regionale, individuati come urgenti e strategici,
anche al fine del rilancio dell’economia del Paese, riconoscendo a soggetti altamente qualificati
I'utilizzo di ampie deroghe alla normativa sugli appalti relativamente ad interventi per i quali
occorre procedere contestualmente alla progettazione ed esecuzione lavori.

Per gli interventi individuati ai sensi dell’art. 9 ter, si fa ricorso alla procedura negoziata senza
previa pubblicazione di bando, preceduta da una consultazione preliminare di mercato, non
riconducibile ad alcuna procedura comparativa e non vincolante per il Commissario, il quale potra
avviare la successiva fase di negoziazione con uno o pil operatori economici che, a suo giudizio,
abbiano formulato proposte adeguate.

La proposta prevede la possibilitd di utilizzare le deroghe anche per I’affidamento di ulteriori servizi
di supporto al Commissario e per Ja verifica della progettazione, nonché modalita specifiche per le
procedure espropriative e ottenimento delie autorizzazioni.

Emendamento 8
1. Il comma 2 deii’art. 13 & abrogato

Motivazione
La soppressione di tale norma & dettata dall’esigenza di coordinare con la proposta regionale sulla
conferenza dei servizi.

Emendamento 9

Allart. 41 i commi 2 bis, 2 ter e 2 gquater sono sostituiti dai seguenti:
"2 bis. Gli arti amnunistrativi adottati dalle Amministrazioni, di eui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che dispongono Uerogazione di finanziamento pubblico o
autorizzano ['esecuzione di progewti di investimento pubblico, somo nulli in assenza dei
corrispondenti codici di cui al comma 1 che costituiscono elemento essenziale dell'atto stesso.

2 ter. Le Amministrazioni che adottano afti amministrativi che dispongono lerogazione di
finanziamenti o autorizzano l'esecuzione di progetti di investimento pubblico, associano negli atti
stessi, il Codice unico di progetto dei progetti autorizzatt of programma di spesa con l'indicazione
dei finanziamenti concessi a valere su dette misure, della data di efficacia di detti finanziamenti e
del valore complessivo dei singoli investimenti. A tal fine il Dipartimento per la programmazione e
il coordinamento della politica economica, il Dipartimento della Ragioneria (renerale dello Stato e
il Dipartimento per le Politiche di Coesione, in accordo con le regole di interoperabilita e le
modalita di interscambio dei dati fra le banche dati di cui al protocollo generale ex comma 4bis
art.29 del D.Lgs.50/2016, emanang linee guida finalizzate ad assicurare speditezza, efficienza ed
efficacia alla procedura di cui al periodo precedente e concordano con le istituzioni di cui al citata
comma 4bis art.29 D.Lgs.29/2016, le modalita per fornire il necessario supporto tecnico al _ﬁnéf;?
garantire ¢ il monitoraggio della spesa di ciascun programma e dei relativi progetti finomziari.
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2 quater. 1l Dipartimento della vagioneria generale dello Stato pubblica con periodicitd annuale in
apposita sezione del proprio sito web, in attuazione del principio del once only l'elenco dei progetti
Sfinanziati e del loro stato di avanzamento economico, ripartito per amministrazioni.

Motivazione

Considerata la gravita della invaliditad (nullitd) che pud colpire un atto amministrativo relativo a
finanziamenti pubblici, ove viziato da assenza nel testo del CUP, nonché I’invasivita degli effetti
discendenti da una potenziale pronuncia di nullita in correlazione a contratti/investimenti pubblici ,
si ritiene opportuno segnalare la necessitd di proporre emendamenti alla formulazione dei commi
2bis e 2ter, a partire dall’utilizzo di terminologia tecnica, che consenta di evitare fraintendimenti che
possano minare 1 principi di certezza del diritto e di stabilita dei rapporti giuridici ingenerati dalla
PA.

1. La richiesta di CUP — soggetto legittimato:

per definizione normativa e, come tale pubblicata dal Dipartimento per la programmazione e il
coordinamento della politica economica alla pagina istituzionale web
http://www.programmazioneeconomica.gov.it/sistema-mipcup/chi-deve-richiedere-il-cup-e-per-
quali-progetti/ , “....La responsabilitd della richiesta del CUP ¢ attribuita al Soggetto titolare del
progetto di investimento pubblico cui compete Iattuazione degli interventi. Il Soggetto titolare & —
in genere — *ultimo anello pubblico della catena di enti lungo la quale si muovono i finanziamenti
pubblici prima di essete spesi sul territorio per la realizzazione del progetto.”

Per la definizione che precede, una generica dizione relativa ad *....atti amministrativi, anche di
natura regolamentare, che dispongono il finanziamento pubblico...” potrebbe ingenerare
fraintendimenti

Sul soggetto che deve provvedere alla richiesta di CUP: avendo ricompreso negli atti in questione
anche quelli di natura regolamentare, non ¢ chiara "applicazione del dettato normativo nel caso di
cornici programmatorie generali di matrice regionale, con mero appostamento di risorse finanziarie
ed indicazioni/obiettivi per [a presentazione di proposte progettuali da parte degli enti destinatari.
Difficile sotto il profilo pratico operativo pensare che le PP.AA. indichino gid nei piani pluriennali
di investimento (3 anni lavori; 2 anni acquisizione beni ¢ servizi) Iindicazione del CUP, la cui
richiesta &, come anche rilevato dal DIPE, effettuata a ridosso dell’utilizzo per la realizzazione del
progetto e dopo aver effettuato 'iscrizione in bilancio delle risorse necessarie.

2. La tipologia di atto amministrativo - quando indicare il CUP

[’utilizzo di terminologia atecnica che riconnette genericamente gli effetti di nullita ad - atti
amministrativi “....che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano ’esecuzione di progeiti
di investimento pubblico” rischia di pregiudicare I’azione amministrativa in assenza di maggiori
precisioni riguardo al momento di apertura del CUP, la cui tempistica ¢ strettamente connessa ad
aspetti operativi ora ignorati dal dettato normativo.

Per parallelismo a quanto precisato prima sull’individuazione del soggetto leglttlmato alla richiesta
del CUP, anche in questo caso il primo atto amministrativo che, a pena di nullita, deve riportare il
CUP dovrebbe essere individuato nel provvedimento che, a fronte di risorse disponibiii nel bilancio,
consente all’ente titolare di poter spendere il finanziamento per la realizzazione del progetto.

Se da un jato la dizione “.....autorizzano Vesecuzione di progetti di investimento pubblico...” non
desta particolari problematiche, potendosi ragionevolmente -aggiornare le procedure esistenti,
mediante accorgimenti ‘informativi, dall’altro 'utilizzo dell’espressione indeterminata ‘. ..che
dispongono il finanziamento pubblico...” implica problemi applicativi non marginali, anche di
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ricaduta programmatoria, rendendo necessario un chiarimento sulla fase coinvolta nella richiesta di
CUP, da collegarsi per evidenti ragione operative e di raccordo con it sistema alla fase di
EROGAZIONE.

3. 1l supporto tecnico DIPE

La formulazione proposta non prevede la formulazione di linee guida valevoli su tutto il territorio
nazionale, a chiarimento della portata innovativa della normativa a beneficio di tutte le
amministrazioni coinvolte, bensi un mero “ supporto tecntico per lo svolgimento dell'attivita di cui al
periodo precedente al fine di garantire [a corretta programmazione e il monitoraggio della spesa di
ciascun programma”, che, ancorché definito “necessario”, & previsto al solo fine di raccordo tra ii
DIPE, la Ragioneria Generale dello Stato e il Dipartimento per le Politiche di coesione, senza con
cid fornire né tempistiche per i destinatari della norma, né modalita attuative certe.

Trattandosi di adempimento previsto sin dal 2003, la previsione di un accordo sulle modalita di
supporto alle P.A. ai fini attuativi, parrebbe lasciare intendere risvolti applicativi diversi da quelli
sinora noti per cui, a maggior ragione, si rende necessario un chiarimento a livello normativo od il
rimando a provvedimenti attuativi, con rinvio della vigenza della disposizione normativa in
questione (immediatamente in vigore), tanto pilt a fronte della pil volte citata sanzione di nullita.

MOBILITA’ E GOVERNO DEL TERRITORIO

Emendamenti all’art. 57 “Semplificazione delle norme per la realizzazione di punti e stazioni di
ricarica di veicoli elettrici”.

Emendamento 1 (comma 6)
Al comma 6 dell’art. 57, le parole “in coerenza con i propri strumenti di pianificazione”, sono
sostituite dalle seguenti: “in coerenza con gli strumenti di pianificazione regionali e comunall”.

Motivazione

La portata del comma non & chiara rispetto al ruolo delle Regioni nell’attuazione del Piano, in
particolare nmon ¢ chiaro cosa si intende quande si afferma che i Comuni “disciplinano
Uinstallazione, realizzazione e gestione”

Si chiede, quindi, di chiarire che tale disciplina deve essere coerente anche con gli strumenti di
pianificazione regionale.

Emendamenti 2-3-4 (nuovi commi- modifica dell’art. 17-septies, L. 134/2012)

o comma X. All’art. 17-septies, legge n. 134/2012, il comma 5 ¢ soppresso. All’Accordo di
programma di cui al DPCM 1° febbraio 2018, l'art. 4, c0.2, e Uart. 5, co. 4, sono soppressi

o comma XX, Le risorse, stanziate dall'art. 17-septies e assegnate e ripartite con ! 'Accordo di
programma, approvato con DPCM I° febbraio 2018, possono essere utilizzate al 100%, ai
sensi del comma precedente, previa rimodulazione del programma di intervento di cui al citato
Aeccordo di programma.

s comma XXX Le eventuali econamie, realizzate nell 'ambito dell attuazione del Programma di
interventi di cui all’Accordo di programma, sono revocale e riassegnate alle Regioni per il
finanziamento dei piani regionali di mobilita eletirica, con criteri e modalita da definire con

successivo decreto da emanare previa intesa della Conferenza Siaio-Regioni e Province 7%

autonome.
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Motivazione

La maggior parte delle risorse assegnate ai sensi deil*articolo 17-septies per il cofinanziamento dei
progetti presentati dalle Regioni ed enti locali nell’ambito dell’Accordo di programma di cui al
DPCM 1° febbraio 2018, ad oggi non sono ancora state spese a causa di molte criticitd legate alle
procedure previste da queste norme. La maggiore difficolth & rappresentata dall’obbligo di
cofinanziamento e dalle garanzie che devono essere fornite a copertura della quota di competenza
del privato, prima della stipula della Convenzione con il MIT prevista dal DPCM. Si chiede, quindi,
di eliminare P’obbiigo di cofinanziamento di cui all’art. [7-septies, legge n. 134/12 e, di
conseguenza, delle disposizioni attuative contenute nell’ Accordo di programma.

Contestualmente, si prevede la riassegnazione, come contributo al 100%, delle relative risorse ai
medesimi beneficiari previa rimodulazione dei programmi originari, nonché la destinazione delle
eventuali economie, una volta revocate, alla redazione, da parte delle Regioni e PA, di un piano
della mobilita elettrica, ai fini dell’attuazione del PNIRE e di una programmazione pit efficace.

Emendamento 5 (comma 12)

All’art. 57, alla fine del comma 12, aggiungere il seguente periodo: “Conseguentemente, gli
operatori di cui al periodo precedente e i gestori degli impianti comunicano al Ministero dello
sviluppo economico le taviffe praticate, ai fini dell aggiornamento dell'osservatorio carburanti di
cui all articolo 51 della legge n. 99 del 2009 e relativi provvedimenti attuativi,

Motivazione

L'energia elettrica negli ultimi anni st & diffusa sul territorio come alternativa. ai combustibili
tradizionali. La modifica del comma consente di dare un’informazione diffusa all’utenza della
possibilita di ricarica consentendo anche un controllo sui prezzi applicati. Il comma inoltre applica
un principio di utilizzo e coordinamento dei sistemi informativi gid disponibili nella pubblica
amministrazione senza prevederne la duplicazione.

Emendamento 6 (nuove comma — modifica art. 4 legge n. 55/19)

Comma __ All’art. 4, legge n. 55/2019 di conversione del DL n. 32/2019, dopo il comma 7-ter &
aggiunto il seguente: “7-guater. Entro 60 gg dalla pubblicazione del decreto interministeriale, di
cui al precedente comma 7-bis, i gestori delle infrastrutture pubbliche e delle infrastrutture private
ad accesso pubblico conferiscono il set minimo di dati e informazioni, previsti dal PNIRE e relativi
aggiornamenti, per alimentare {a PUN.”

Motivazione

Al fine di semplificare e rendere piu efficace la pianificazione regionale relativa alla mobilita
elettrica regionale € per una maggiore informazione agli utenti, anche ai sensi dell’ari. 8, co. 5, d.
lgs. 237/2016, recante attwazione della direttiva UE sulla realizzazione di una infrastruttura per i
combustibili alternativi, si ritiene opportuno che 1'obbligo, per i gestori di infrastrutture di ricarica,
di conferire i dafi alla Piattaforma unica nazionale sia posto da una norma di legge, che dovra anche
stabilire la sanzione per il mancato rispetto di tale obbligo. Tale norma garantird, mfattI la
completezza delle informazioni ¢ 11 continuo aggiornamento. '

ISTRUZIONE
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Emendamento 1

All’art. 34, comma 4, dopo le parole “.,.di cui all’articolo 2, comma 2.” aggiungere le parole
“dando priorita ai dati rignardanti gli studenti del sistema di istruzione e di istruzione e
formazione professionale ai fini della realizzazione del diritto/dovere all’istruzione e alla
formazione ¢ del contrasto alla dispersione scolastica e formativa”

Motivazione

L'emendamento ha la finalita di estendere le semplificazioni introdotte per la Piattaforma Digitale
Nazionale Dati anche al sistema di istruzione e di istruzione e formazione professionale ai fini della
realizzazione del diritto/dovere all’istruzione ¢ alla formazione.

Emendamento 2
Proposta di emendamento all'art. 7 ter del d.1, 22/2020

Art. 7-ter

Misure urgenti per interventi di riqualificazione dell'edilizia scolastica
1. Al fine di garantire la rapida esecuzione di interventi di edilizia scolastica, anche in relazione
all'emergenza da COVID-19, fino al 31 dicembre 2020 i sindaci ¢ i presidenti delle province e delle
citta’ metropolitane operano, nel rispetto dei principi derivanti dall'ordinamento dell'Unione
europea, con i poteri dei commissari di cui all'articolo 4, commi 2 ¢ 3, del decreto-legge 18 aprile
2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalia legge 14 giugno 2019, n. 55, ivi inclusa la deroga
alle seguenti disposizioni:
a) articoli 32, commi 8, 9, 11 e 12, 33, comma 1, 37, 77, 78 e 95, comma 3, del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
b) articolo 60 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, con riferimento al termine minimo per la
ricezione delle offerte per tutte le procedure sino alle soglie di cui all'articolo 35, comma 1, del
medesimo decreto legislativo, che ' stabilito in dieci giorni dalla data di trasmissione del bando di
gara.
I bis. Per l'approvatgione, da parte dei commissari, dei progeti relativi agli interventi di cui al
comma I, non si fa luogo all'intesa con i Presidenti delle regioni territorialmente competenti, di
cui all'articolo 4, comma 2 delf d.1.32/2019.
2. 1 contratti stipulati ai sensi del comma [ sono sottoposti a condizione risolutiva ove sopravvenga
documentazione interdittiva.
3. Per le occupazioni di urgenza e per le espropriazioni delle aree occorrenti per l'esecuzione deghi
interventi di edilizia scolastica, i sindaci e i presidenti delle province e delle citta” metropolitane,
con proprio decreto, provvedono alla redazione dello stato di consistenza e del verbale di
immissione in possesso dei suoli anche con la sola presenza di due rappresentanti della regione o
degli enti territoriali interessati, prescindendo da ogni altro adempimento. 11 medesimo decreto vale
come atto impositivo del vincolo preordinato all'espropric e dichiarativo della pubblica utilita',
indifferibilita’ ed urgenza dell'intervento.
4. I sindaci e i presidenti delle province e delle citta' metropolitane:
a} vigilano sulla realizzazione dell'opera e sul rispetto della tempistica programmata;
b) possono promuovere gli accordi di programma e le conferenze di servizi, o parteciparvi, anche
attraverso un proprio delegato;
¢) possono invitare alle conferenze di servizi tra le amministrazioni interessate anche soggetti
privati, qualora ne ravvisino la necessita’;
d) promuovono l'attivazione degli strumenti necessari per il reperimento deile risorse.

Motivazione:
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Dall'analisi del quadro normativo emerge che l'art. 7 ter, comma 1 del d.l. 22/2020 debba
interpretarsi come riferito e¢sclusivamente a quegli interventi di edilizia scolastica che possono
essere realizzati entro i1 31/12/2020, per i quali 1a norma ha la finalita di garantire la “rapida
esecuzione” entro il termine suddetto. Sono pertanto annoverabili in questa categoria gli interventi
di risistemazione finalizzati alla riapertura delle scuole, quali il mantenimento in efficienza degli
edifici, la messa in sicurezza e i consolidamenti, la ristrutturazione dei servizi igienici, la
rifunzionalizzazione degli spazi, I'adeguamento sismico, 'adeguamento alla normativa antincendio,
ete.

Tale interpretazione sembra essere avvalorata da quanto disposto dail'art. 9, comma 3 del d.l.
76/2020, il quale, nell'escludere che i commissari nominati per gli interventi di edilizia scolastica ai
sensi dell'art. 7 ter del d.l. 22/2020 possano operare con i poteri speciali fino all'ultimazione degli
interventi, fornisce un'implicita indicazione sul fatto che alla data del 31/12/2020 i suddetti
interventi debbano essere conclusi. Parrebbe infatti del tutto singolare, nonché in contrasto con i
principi del diritto amministrativo, che la norma in esame intendesse strutturare liter del
procedimento con una duplice caratterizzazione di ruoli e responsabilita.

Pertanto, un'eventuale interpretazione dell'art. 7-ter volta a far rientrare nel suo ambito di
applicazione progetti di piil ampia portata, limitando 'esercizio dei poteri commissariali unicamente
alla fase di aggiudicazione dei lavori con una conseguente prosecuzione degli stessi con i poteri
ordinari, non pare congrua con la ratio della norma, che & finalizzata, come si & detto, a garantire la
“rapida esecuzione” degli interventi.

Tutto cid premesse, sembra ragionevole sostenere che l'espressione “operanc con { poteri dei
commissari”, utilizzata dal legislatore nazionale all'art. 7 ter del d.1. 22/2020 per il rinvio all'art. 4,
comma 2 del d.l. 32/2019, concerna esclusivamente i poteri previsti per tali organi ai fini della
realizzazione degli interventi, € non anche le limitazioni che vedrebbero i progetti da loro approvati
subordinati ad un'intesa con il Presidente della Regione. A rafforzamento di questa interpretazione
sembra porsi la nota di lettura predisposta da ANCI sul d.1. 22/2020, nonché 'art. 9 comma 3 del
citato d.l. 76/2020. '

Al fine di procedere operativamente, sarebbe opportuno che il Settore regionale competente
avviasse in tempi brevi un confronto in sede di IX Commissione, di cui la Regione Toscana ha il
coordinamento, al fine di ottenere come Conferenza delle Regioni un chiarimento da parte del
Ministro competente in ordine ail'interpretazione della norma o, in alternativa, proporre un
eventuale emendamento all'art. 7 ter del d.1. 22/2020 da inserire nella legge di conversione del d.l,
76/2020, volto a definire Ia non necessita dell'intesa per gli interventi di edilizia scoiastica di cui al
medesimo articolo. Si riporta in calce una proposta di emendamento. '

Nelle more di questa iniziativa, appare importante avviare un confronto tecnico con le
rappresentanze istituzionali degli Enti Locali interessati, al fine di chiarire le tipologie di interventi
rientranti nell'ambito di applicazione dell'art. 7 ter e concordare le modatita di richiesta dell'intesa
con 'Amministrazione regionale. A tale scopo, la Regione potrebbe definire, con deliberazione
della Giunta regionale, una procedura estremamente snella per la sottoscrizione dell'intesa,
consistente in un semplice scambio di note fra Amministrazioni con indicazione del .progetto,
delllimporto e delle sue finalita. La richiesta di intesa dovrebbe includere anche un cronoprogramma
dei lavori con l'indicazione del termine di conclusione degli stessi entro il 31 dicembre 2020,
nonché un'attestazione da parte del Sindaco del Comune/Cittd Metropolitana o del Presidente della
Provincia, in qualitd di commissario straordinario, circa la conformitd del progetto alla normativa
tecnica di riferimento. Potrebbe infine essere lasciata alla Regione la facolta di richiedere l'invio
della documentazione, qualora dalla stessa ritenuta necessaria. :

Roma, 6 agasto 2020
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PROPOSTE DI EMENDAMENT]

AS 1883

Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante
“Misure urgenti per la semplificazione e Pinnovazione digitale”
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EDILIZIA

Contributo di costruzione

Art. 10
(Semplificazioni ed altre misure in materia edilizia)

All’articolo 10, al comma 1, la lettera h) aggiungere le sequenti parole “Fino al 31 dicembre
20277

Motivazione

La norma cui si riferisce la proposta emendativa ~ come sottolineato anche dall’Ufficio Studi
del Senato - comporta una riduzione delle entrate dei Comuni che puo avere ripercussioni
negative sui rispettivi bilanci difficilmente preventivabili, soprattutto se tale riduzione &
prevista a regime e non solo nella fase emergenziale. L'emendamento ha dungue la finalita
di ridurre tale misura al solo periodo emergenziale che é alla base dello stesso decreto.

Usi temporanei
Art. 10
(Semplificazioni ed altre misure in materia edilizia)

All’articolo 10, al comma 1, dopo la lettera m) é aggiunta la seguente:
“m-bis. Dopo I'articolo 23 ter € inserito il seguente articolo:

“23 quater (Usi temporaneij

1. Allo scopo di attivare processi di rigenerazione urbana, di riqualificazione di aree urbane
degradate, di recupero e valorizzazione di immobili e spazi urbani dismessi o in via di
dismissione e favorire, nel contempo, lo sviluppo di iniziative economiche, sociali, culturali
o di recupero ambientale, il comune pué consentire l'utilizzazione temporanea di edifici ed
aree per usi diversi da quelli previsti dal vigente strumento urbanistico.

2. L'uso temporanec pud riguardare immobili legittimamente esistenti ed aree sia di
proprietd privata che di proprieta pubblica, purché si tratti di iniziative di rilevante
interesse pubblico ¢ generale correlate agli obiettivi urbanistici, socio-economici ed
ambientali indicati al comma 1.

3. L'uso temporaneo é disciplinato da una apposita convenzione che regola:

a) la durata dell’uso temporaneo e le eventuali modalita di proroga;

b) le modalita di utilizzo temporaneo degli immobili ed aree;

¢) le modalita, i costi, gli oneri e le tempistiche per il ripristino una volta giunti alla
scadenza della convenzione;

d} le garanzie e le penali per eventuali inadempimenti degli obblighi convenzionali

4. La stipula della convenzione costituisce titolo per l'uso temporaneo e per Uesecuzione di
eventuali interventi di adeguamento che si rendano necessari per esigenze di

accessibilita, di sicurezza negli ambienti di lavoro, di tutela della salute e della incolumilg-F3z
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pubblica e dell’ordine pubblico, da attuarsi comungue con modalita reversibili, secondo
quanto stabilito dalla convenzione medesima.

5. L'uso temparaneo non compeorta il mutamento della destinnzione d'uso dei suoli e delle
unita immobiliari interessate.

6. Laddove si tratti di immobili 0 aree di proprieta pubblica il soggetio gestore é individuato
mediante procedure di evidenza pubblica; in tali casi la convenzione specifica le cause di
decadenza dall’assegnazione per gravi motivi.

7. 11 Consiglio comunale individua i criteri e gli indirizzi per Uattuazione delle disposizioni del
presente articolo da parte della Giunta Comunale. In assenza di tale atto consiliare lo
schema di convenzione che regola l'uso temporaneo & approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale.

8. Le leggt regionali possono dettare disposizioni di maggior dettaglio, anche in ragione di
specificita territoriali o di esigenze contingenti a livello locale.”

Motivazione

L'emendamento é volto a semplificare il procedimento relativo all’attivazione dei processt di
rigenerazione urbana, di rigualificazione di aree urbane degradate, di recupero e
valorizzazione di immoebili e spazi urbani dismessi o in via di dismissione e favorire, nel
contempa, lo sviluppo di iniziative economiche, sociall, culturali o di recupero ambieniale in
via temporanea con una norma specifica, prevedendo una convenzione che ne discipling tutti
gli aspetti, Inoltre & previsto, con un considerevole snellimento procedurale - saprattutto nelle
cittd di medio-grandi dimensioni - che il Consiglio comunale possa individuare i criteri e gli
indinizzi affinché, in casi specifici, lo schema di convenzione possa essere approvato dalla
Giunta Comunale. In assenza di tale deliberazione Uapprovazione dello schema
convenzgionale resta vincolato alle delibere di Consiglio.




APPALTI

Art. 1- Procedure per I'incentivazione degli investimenti pubblici durante il periodo
emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia

AlVarticolo 1, comma 2, lettera bj, eliminare le parole “che tenga conto anche di una
diversa dislocazione territoriaie delle imprese invitate”.

Al comma 2, alla lettera b) le parole “di servizi e forniture di importo pari o superiore a
150.000 euro € fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 ¢”
50n0 soppresse.

Dopo il comma 5, & aggiunto il seguente comma.

“6. Fino al 31 dicembre 2021, con riferimento ai contratti relativi all’acquisizione di beni e
servizi a prestazione continuativa, Uanticipazione del prezzo contrattuale di cui all’articolo
35, comma 18 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e ssmmil é calcolata
sullannualita di riferimento.”

Motivazione

I due emendamenti all’articolo 1 comma 2 del decreto servono da un late ad eliminare un
inciso che rischia di generare confusione dato che il principio della libera concorrenza é gia
affermato nel Codice dei Contratti in modo inequivocabile; dall’altro ad eliminare un evidente
contraddizione tra quanto previsto alla lettera aj in merito alla soglia per affidamenti diretti
per l'acquisto di beni e servizi e quanto invece indicato per la stessa soglia alla lettera bj che
invece, per la stessa soglia, prevede la procedura negoziata.

Infine, sipropone, almeno fino al 31 dicembre 2021, al fine di individuare sul piano contabile
Uidoneo appostamento delle anticipazioni del prezzo per contratti di beni e servizi, introdotte
con il decreto ed Shlocca cantieri, che tali anticipazioni siano effettuate sulla base non del
valore complessivo del contratto, ma della quota parte relativa all’anno di riferimento. La
proposta emendativa mira, infatti, a coniugare le finalita di sostegno alle imprese con le
legittime istanze di verifica degli equilibri contabili per gli enti territoriali

Art. 9 - Misure di accelerazione degli interventi infrastrutturali

All’articolo 9, comma 1, terzo periodo, dopo le parole “il Presidente del Consiglio dei
ministri”, aggiungere le seguenti parole: “previa intesa in Conferenza Unificata’

Motivazione

L'emendamento ha la finalita di condividere gli interventi infrastrutturali per i quali disporre
la nomina di commissari straordinari.




Art. 8- Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici

Al comma 5, dopo la lettera ¢} € inserita la seguente lettera c-bis): All’'articolo 133, al comma
8, al primo periodo, dopo le parole “nelle procedure aperte® sono aggiunte: “e nelle
procedure negoziate”

Al comma 7, dopo la lettera a) é aggiunta la sequente lettera:

a-bis} al comma 1, la lettera b), & sostituita dalla seguente: “L’articolo 59, comma 1, terzo e
gquarto periodo, nella parte in cui resta vietato il ricorso all'affidamento congiunto della
progeltazione e dell esecuzione di lavori, nonché i commi 1 bis e 1 ter”;

Dopao il comma 11 aggiungere il seguente comma:
“12. Al decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50, sono apportate le seguenti modificazioni:

Allarticolo 30, comma 8, dopo le parcle “e alle altre attivita amministrative in materia di
contratti pubblicl”, sono aggiunte le seguenti “‘nonché di forme di coinvolgimento degli enti
del Terzo settore previste dal titolo VII del decreto legislativo 3 luglio 2017, n,117%;

All’articolo 59, comma 1, all'inizio sono aggiunte le seguenti parole “Fermo restando quanto
previsto dal titolo VII del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 1177

All'articolo 140, cornma 1, dopo le parcle “salvo quanto disposto nel presente articolo”, sono
aggiunte le seguenti “e fermo restando quanto previsto dal titolo VII del decreto legislativo
3 luglio 2017, n. 117" .

Motivazione

It primo emendamento prevede che 'applicazione dell'inversione procedimentale, che il
decreto c.d. Sblocca cantieri ha gia esteso anche al settore degli appalti ordinar e che il Di
75/ 2020 ha prorogato, sia effettuata anche alle procedure negoziate. Molte amministraziont
hanno infatti ridotto drasticamente i tempi delle procedure di gara grazie a questa passtbilitd.
L’estensione avrebbe un effetto molto positivo sulla celerita procedurale.

Il secondo emendamento serve a chiarire che la sospensione del divieto di procedere
all’appalto integrate va estesa anche ai commi 1-bis e 1-ter del decreto Shloccantieri che
limitano ne limitano l'oggetio e la procedura.

La terza proposta emendativa mira a rendere piit chiaro il rapporto tra il codice dei
contratti pubblici e il codice del terzo seftore in materia di affidamento di servizi agli enti del
Terzo settore (ETS) anche al fine di fornire agli operatori del settore maggiori certezza, finora
minata da interpretazioni giurisprudenziali tra loro contraddittorie, Gli artt. 55, 56 e 57 del
Codice del Terzo settore individuano una misura di promozione degli ETS ed integrazione fra
ETS e PP.AA., declinando una serie di istituti specifici, plasmati sulla natura peculiare del
Terzo settore. Si tratta, pertanto, di una applicazione dell’art. 118, u.c. Cost. che valorizza
ed agevola la possibile convergenza sulla realizzazione delle attivita di interesse generale
Jfra la Pubblica Amministrazione ed i soggetti espressione del Terzo settore.

Le proposte di intervento sul codice dei contratti pubblici, nel salvaguardare la specificiti
della disciplina degli istituti collaborativi previsti nel d. Igs. n. 117/2017, da ultimo
confermati dalla Corte costituzionale nella pronuncia n. 131/2020, sono conformi alla
direttiva appalﬁ 2014/ 24/ UE, in particolar modo al considerando n. 114 e all’art. 1, comma
i
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NORME DI SEMPLIFICAZIONE FINANZIARIA E CONTABILE

Variazioni di bilancio in esercizio provvisorio
Dopo Farticolo 17, inserire il sequente:
“Art. 17-bis. Semplificazione variazioni di bilancio in esercizio provvisorio

1. Al fine di semplificare le procedure di spesa relative a risorse disponibili presso ghi enti
locali, per VYanno 2020, in deroga alla disciplina di cui all’articolo 163 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, sono consentite anche nel corso dell’esercizio provviserio le
variazioni di bilancio per 1'utilizzo di trasferimenti correnti e di contributi agli investimenti
dei quali 'ente locale risulta assegnatario, nonché le variazioni compensative tra diversi
programmi o missioni finalizzate all’ordinato svolgimento delle funzioni fondamentali degli
enti locali. Le variazioni di cui al periodo precedente sono deliberate dall’organo esecutivo
e sottoposte alla ratifica dell’organo consiliare contestualmente alla deliberazione del
bilancic di previsione.

Motivazione

La grave crisi finanziaria determinata dal COVID-19 ha indotto il legislatore a prorogare fino
al 30 settembre il termine entro cui approvare U bilancio di previsione 2020-2022. Molii enti
locali si trovanoe nella difficile condizione di gestire [’anno in corso in esercizio prouvisorio,
con molteplici ostacoli anche nell’utilizzo di risorse gia dispontbill in bilancio. L'emendamento
proposto intende mitigare queste gravose criticitd, al fine di consentire immediatamente agli
enti locali P'utilizzo di risorse gid acquisite tramite trasferimenti e contributi ricevuti da altre
Amministrazioni pubbliche. La stessa procedura viene prospettata per le wvariazioni
compensative necessarie per lattivazione risorse proprie in relazione a spese non
considerate nel capitolo appropriato nel bilancio triennale 2019-2021. La proposta non
comporta alcun onere aggiuntivo per la finanza pubblica.




Facolta di libero utilizzo della quota destinata dell’avanzo di amministrazione e dei
proventi da alienazioni e contrasto degli illeciti

1. In considerazione della situazione di emergenza epidemiclogica da COVID-19, in deroga
alle modalita di utilizeo della quota destinata agli investimenti dell’avanzo di
arnministrazione di cui all’articolo 187, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, ferme restando le priorita relative alla copertura dei debiti fuori bilancio e alla
salvaguardia degli equilibri di bilancio, gli enti locali, limitatamente all’esercizio finanziario
2020, possono utilizzare la predetta quota dell’avanzo di amministrazione per il
finanziamento di spese correnti connesse con I’emergenza in corso, nonché per fronteggiare
eventuali squilibri di bilancio derivanti dal calo delle entrate proprie dovato all’emergenza
stessa. L'utilizzo della quota dell’avanzo di amministrazione di cui al periodo precedente,
limitatamente all’esercizio 2020, & autorizzato anche nel corso dell’esercizio provviserio,
per una percentuale non superiore all'ottanta per cento, nel caso in cui Porgano esecutivo
abbia approvato lo schema del rendiconto di gestione 2019 e Vorgano di revisione ne abbia
rilasciato la relazione ai sensi dell’articolo 239, primo comma, lett. d), del decreto legislativa
18 agosto 2000, n. 267,

2. Per le medesime finalité di cui al comma 1, per 'esercizio finanziario 2020, gli enti locali
possono disporre I'utilizzo delle quote di avanzo di amministrazione libero e destinato,
come risultanti dal rendiconto di gestione relativo al 2019, alle condizioni di cui all’ultimo
periodo del citato comma 1, in deroga ai limiti disposti dall’articolo 1, comma 898, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145. Le disposizioni di cui al precedente periodo si applicano
anche con riferimento alla quota di avanzo vincolato, limitatamente ad interventi finanziati
da mutui e prestiti contratti o da trasferimenti di terzi sottoposti, a pena di revoca, a
termini perentori di scadenza. Le medesime disposizioni si applicano, altresi, nei limiti
disposti dal citato comma 898, alle quote di avanzo vincolato finanziate da entrate proprle
non gravate da obbligazioni sottostanti gia contratte.

3. Per le medesime finalita di cui al comma 1, gli enti locali possono utilizzare, in deroga
alle disposizioni di cui agli articoli 162, comma 6, 193, comma 3, e 199, comma !-bis, del
decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, i proventi delle alienazioni di beni patrimoniali
disponibili o di attivita finanziarie, nonché i proventi derivanti dall’attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti. :

Motivazione

In materia di avanzi disponibili in bilancio, le norme fin gui intervenute per contrastare
'emergenza finanztaria in atto si limitanoe a deroghe nell’utilizzo della sola quota libera degll
avanzi di-amministrazione degli enti territoriali, per sostenere le spese correnti connesse
all’emergenza epidemiologica in corso e ferme restando, in ogni caso, le priorita da garantire
alla salvaguardia degli equilibri di bilancio. La norma proposta punta quindi a superare
questo ristretfo perimetro, tenuto conto della persistente situazione di grave criticitd
attraversata dalla finanza degli enti locali. In particolare, al fine di rafforzare Pefficacia
delle finalita perseguite lu proposta amplia le facolta di utilizzo degli avanzi attraverso:

. Uestensione alla’ quota destinata genericamente agli investimenti commal)
dell’utilizzo che Particolo 109 del di 18/2020 consente solo per la quota libera dell’avanzo di
amministrazione;

a Pautorizzazione anche per gli enti in condizione di disavanzo dell’utilizzo delle
quote libere e destinate dell’ avanzo {comma 2), nonché delle quote vincolate, limitatamente
agli importi derivanti da trasferimenti di terzi a rischio di revoca o da precedente
contrazione di debito, con il duplice scopo di evitare passibili sanzioni dovute al mancato
utilizzo delle risorse e per garantire anche per tale via un sostegno all’economia locale;




b. in considerazione delle attuali esigenze, inoltre, con Pultimo periodo del comma
I si consente 'uso degli avanzi liberi e destinati anche nel corso deil’esercizio provvisorio e,
per und quota non superiore all’80 per cento, fin dal momento del deposito delio schema di
rendiconto 2019 da parte dell’'organo esecutivo. Viene incltre consentito (in questo caso nei
limiti del comma 898) lutilizzo libero delle quote vincolate derivanti da entrate proprie
effettivamente disponibili e libere da obbligazioni;

c. il comma 3, infine, dispone 'estensione dell'utilizzo, in deroga alle attuali norme, dei
proventi delle alienazioni di beni patrimoniali disponibili e di attivité finanziarie, nonché {
proventi da sanzioni amministrative acquisiti nel 2020, al pari delle concessioni edilizie e
delle sanzioni in materia edilizia {(gia trattate dall’articolo 109 del dl 18/2020).

Pagamento dei debiti commerciali degli enti locali e delle regioni e province
autonome

1. Qualora le richieste di anticipazione di liquidita presentate entro il 7 luglio 2020 ai sensi
dell’articolo 116, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34 convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, si riferiscano ad un ammontare
complessivo di debiti inferiore alla dotazione iniziaile della "Sezione per assicurare la
liquiditéd per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti lpcali e delle regioni e
province autonome per debiti diversi da quelli finanziari e sanitari" del "Fondo per
assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili" istituito all'articolo
115, comma 1 del medesimo decreto decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, 'anticipazione
di liquidita potra essere chiesta nel periodo intercorrente tra il 1° settembre 2020 e il 21
settembre 2020.

2. L'anticipazione di cui al comma 1 & coneessa, entro I'8 ottobre 2020 a valere sulle risorse
residue della "Sezione per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed
esigibili degli enti locali e delie regioni e province autonome per debiti diversi da quelli
finanziari e sanitari” di cui all'articolo 115, comma 1 del decreto-legge 19 maggio 2020 n.
34, proporzionalmente alle richieste di anticipazione pervenute e, comunque, nei limiti
delle somme disponibili nella sezione medesima.

3. Al comma & dell’articole 116 del decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, primo periodo, le
parole “entro il trentesimo giorno successivo alla data di erogazione” sono sostituite dalle
parole “entro il quarantacinquesimo giorno successivo alla data di erogazione”.

Motivazione

Le richieste di anticipazione presentate dagli enti territoriali entro il 7 luglio 2020 ai sensi
dell’grt. 116 del decreto-legge n. 34/2020 non hanno esaurito le risorse del Fondo per il
pagamento dei debiti commerciali istituito con Uart. 115 dello stessa decreto. In maolti casi
ci6 é dipeso dal poco tempo disponibile a fronte della complessitd procedurale delia domanda
e da un’operativitd degli uffici significativamente rallentata dall’emergenza Covid.

Si ritiene gquindi necessaria Uapertura di una nuova finestra temporale per la
presentazione di altre richieste di anticipazione di liquidita a valere sulle risorse
residue dello stesso fondo in modo da accelerare ulteriormente il pagamento, da
parte degli enti territoriali, dello stock di debiti, maturati al 31 dicembre 2019 nei
confronti dei propri fornitori di beni e servizi, assicurando liquidita alle imprese, con benefici
per l'intero sistema economico nagionale.




Semplificazione della disciplina dei debiti fuori bilancio

1. AWWarticolo 194 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, lettera a), sono aggiunte, in fine, le parole ¢, al cui pagamento 'ente
locale pud provvedere con lutilizzo di risorse gia disponibili, attraverso apposito
provvedimento dirigenziale, anche nelle more del formale riconoscimento del
debito”;

b} dopo il comma 1 € inserifo il seguente:

“1-bis. In deroga alla previsione di cui al primo periodo del comma 1, il regolamento
di contabilita pud stabilire che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui alla
lettera a) del medesime comma sia eiffettuato mediante deliberazione dell’organo
esecutivo, fermo restando l'obbligo di comunicazione all’organo consiliare entro 90
giorni dall’avvenuto riconoscimento e comungue non oltre il 31 dicembre
SUCCESSIVO;

c) al comma 3, alla fine del primo periodo, sono inserite le parole ¢, nonché, in presenza
di piani di rateizzazioni con durata diversa da quelli indicati al precedente comma
2, pud garantire Ia copertura finanziaria delle quote annuali previste negli accordi
con i creditori in ciascuna annualitd dei corrispondenti bilanci, in fermini di
competenza e di cassa”.

Motivazione

La proposta meodifica alcuni aspetti della disciplina del riconoscimente dei debiti fuori
bilancio {art. 194 TUEL) derivanti da sentenze esecutive. Con la lettera a) si da facolta di
provvedere al pagamento degli oneri da sentenza esecutiva anche prima del formale
riconoscimento del debito che esse comportano. Tale modifica tiene conto della assoluta
assenza di discrezionalita dell’onere cui Uente é chiamato a far fronte e permette di
accelerare il procedimento di spesa e evitare Uaumento degli oneri accessori connesso con
liter delle deliberazioni di riconoscimento. La lettera b) concede agli enti locali di assegnare
all’organo esecutivo la responsabilita del riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da
sentenze esecutive, con obbligo di successiva comunicazione al Consiglio, sempre in ragione
della sostanziale assenza di discrezionalita nella definizione della spesa. Con la lettera c)
viene integrata la disposizione del comma 3 dello stesso arl. 194 TUEL ammettendo che ln
copertura del debito possa essere articolata nell’arco temporale previsto dagli eventuali
accordi di rateizzazione dei debiti concordati tra ente locale e il creditore. L’attuale disciplina
costringe alla copertura integrale, sotto il profilo della competenza, nell’arco massimeo di un
triennio, anche q fronte di accordi di rateizzazione pitl lunghi, che carattenzzano di norma la
regolazione di debiti verso altri enti pubblici,




Eliminazione tetti di spesa

Non si applicanoc agli enti locali le seguenti disposizioni:
» articolo 1, comma 146, della legge 24 dicembre 2012, n. 228;
« articolo 9, comma 28 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n.122;
+« articolo 14 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito in legge con
modificazioni dalla legge 23 giugnoe 2014, n. 89;
+ articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75.
Al comma & dell’articolo 22 del decreto legislative 25 maggio 2017, n. 75, le parole “1°
luglio 2019” sono sostituite dalle parole “1° gennaio 2022”.

Motivazione
Sulla scorta della positiva abrogazione di tetti e vincoli di spesa operati dal decreto-legge n.
124 del 2019 (c.d. collegato fiscale), si ritiene opportunce completare lUoperazione di
semplificazione amministrativa con l‘abrogazione di alire distorsive limitazioni rimaste in
capo agli enti locali. In particolare, con l'emendamento in guestione si propone di non
applicare agli enti locali i seguenti divieti e tetti di spesa:

+ consulenze informatiche (fegge n. 228 del 2012, articolo 1 comma 146): divieto
incongruo anche tenuto conto delle significative istanze di digitalizzazione che
caratterizzano la Pubblica Amministrazione;

» spesda per lavoro flessibile farticolo 9, comma 28 del decreto-legge n. 78 del
2010): tetto pari al 50% della spesa 2009 o pari al 100% della spesa 2009 per
gli enti in regola con la riduzione della spesa per il personale di cui ai commi
557 e 562, articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

o {ncarichi di studio, ricerca e consulenza farticolo 14 del decreto-legge n. 66 del
2014):; tetta pari al 4,2% della spesa per personale sostenuta nel 2012, gualora
tale spesa sia inferiore a 5 milioni di euro, altrimenti una soglia ulteriormente
ribassata qll’l, 4%;

o limitazioni ai trattamenti economici accessori nelle more dei riallineament{
contrattuali.

Con tl secondo pertodo, i divieto di assegnare incarichi di collaborazione coordinata e
continuativa viene posposto a decorrere dal 2022 farticolo 22, comma Dlgs 75/2017; art. 7
comma 5-bis del d.lgs. 165/2001).

Trasmissione variazioni al tesoriere

E abragato il comma 9-bis dell’articolo 175 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
Motivazione

Llarticolo 57, comma Z2-quater del decreto-legge n. 124 del 2019 ha dispostoe rilevanti
semplificazioni in materia di controlli del Tesoriere sull’ente locale, omettendo perd di
abrogare Particolo 175, comma 9-bis del TUEL, in base al quale rimane in cape all’ente locale
Pobbligo di comunicazione delle variazioni al bilancic di previsione, delle variazioni dei
residui a seguito del lora riaccertamento ¢ delle variazioni del fondo pluriennale vincolato
effettuate nel corse dellesercizio finanziario. Conseguentemente, persiste un ncongrio
obbligo di controllo da parte del Tesoriere su tali attivita contabili poste ordinariamente in
essere dall’ente locale. La modifica proposta non comporta alcun onere aggiuntivo per b=
finanza pubblica. SR




Rinnovo secondo mandato organo di revisione

All'articolo 16, dopo il comma 25-bis, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito
con modificazioni con legge 14 settembre 2011, n.148, é inserito il seguente comma:

“25-ter. B consentito un rinnovo dell'organo di revisione scelto mediante le procedure di
cui ai commi 25 e 25-bis estrazione con la procedura di cui al primo periodo del comma
25.”

In subordine:;

All'articolo 16, dopo il comma 25-bis, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito
con modificazioni con legge 14 settembre 2011, n,148, & inserito il seguente comma:

“25-ter. I comuni con menao di 5 mila abitanti possono rinnovare per una velta 'organo di
revisione scelto mediante estrazione con la procedura di cui al primo periodo del comma
257

Motivazione

L'attuale procedura di scelta dell’Organo di revisione mediante sorteggio non consente, per
interpretazione ormai consolidatasi, di procedere ad un rinnovo dell’'organce di revisione,
come di regola avveniva con il precedente sistema di nomina. In un’ottica di maggiore
semplificazione delle procedure amministrative, 1’'emendamento proposto mira a consentire
il rinnowvo dell’'organo di revisione per un secondo mandato.

La proposta “in subordine” permetie il rinnovo per un mandato ulleriore soltanio ai comuni
fino a Smila abitanti, il cui organo di revisione & composta di un solo revisore, sempre con
lintento di semplificazione delle procedure amministrative.
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NORME DI SEMPLIFICAZIONE E SOSTEGNO PER GLI ENTI LOCALI IN CRISI
FINANZIARIA

Sospensione recuperi dei disavanzi degli enti locali

1. In considerazione dell’emergenza epideniiologica da virus COVID-19, in dercga alle
disposizioni vigenti in materia di ripiano dei disavanzi di amministrazione, ivi comprese
quelle riguardanti il ripiano previsto nei piani di riequilibrio pluriennale deliberati, di cui
agli articoli 243-bis e seguenti del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, gli enti locali
soggetti al recupero possono non applicare al bilancio di previsione 2020-2022 la quota di
disavanzo da ripianare nell’annualitad 2020. Conseguentemente, il piano di recupero &
prolungato di un anno.

2. Le risorse originariamente destinate al ripiano della quota annuale di disavanzo di cui
al comma 1 sono utilizzate dagli enti locali, per far fronte al pagamento dei debiti fuori
hilancio e dei debiti oggetto di determninazione nell’ambito dei piani di rientro e dei piani di
riequilibrio finanziario pluriennale e, per la quota rimasta disponibile, per sostenere le
maggiori spese derivanti dall’'emergenza epidemiologica in atto, nonché la salvaguardia
degli equilibri di cui all’articolo 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Motivazione

Le norme proposte sospendono per il 2020 il ripiano det disavanzi di amministrazione degli
enti locali, permettendone il recupero mediante l'allungomento di un anno dei rispettivi
periodi di ammortamento. Sono fatti salvi gli obblighi di pagamento dei crediti dei fornitori
inseriti nel piano finanziario pluriennale e le economie derivanti da gueste misure
emergenziali sono destindate al pagamento dei debiti fuori bilancic e al conterimento degli
squilibri di bilancio in fase di salvaguardia, nonché alle maggiori spese da emergenza.

Art. 17- Stabilita finanziaria degli enti locali
Allart. 17, comma 2, dopo le parole “plano di riequilibrio” aggiungere la parola ¥, anche”.
Motivazione

La modifica permette di considerare nell’ambito della sospensione dei termini prevista all’art.
17, comma 2, tutti i piani di riequilibric presentati tra it 2018 e linizio del 2020 e non solo
quelli oggetto di rimodulazione o riformulazione. Le eventuali contestazioni sull’andamento
dei piani che possono condurre al cd “dissesto guidate (d.lgs. 149/2011, art, 6} potranno
essere riproposte dal giugno 2021, dopo il definitivo superamento dell’emergenza
epidemiologica in corso.




Sospensione termini dell’ipotesi di bilancio stabilmente rieguilibrato {integrazione
art. 17, comma 1, d.1. 76)

All’articolo 17 del d.116 luglio 2020, n. 76, dopo il comma 1 & aggiunto il seguente:
“1-bis. Il termine di cui all’articolo 259, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, & fissato al 30 settemnbre 2020, gqualora il terrnine di tre mest ivi previsto scada
antecedentemente alla predetta data. Sono rimessi in termini gli enti locali per i quali il
termine di tre mesi & scaduto alla data del 30 giugno 2020, per effetto del rinvio
operato ai sensi dell'articolo 107, commma 7, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con madificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, ovvero & scaduto fra il 30
giugno 2020 e la data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.”

Motivazione

L'articolo 259 del Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali prevede un termine
perernitorio per U'approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato da parte dei Comuni per
cui sia state dichiorato il disseste finanziario. Nel caso tale termine scada durante
lemergenza sanitaria da Couvid 19, risulterebbe per assurdo ostacolata ancor pin la
possibilita di risanamento dei Comuni che si trovano ad affrontare contestualmente
Vemergenza sanitaria e quella finanziaric. La norma proposta applica la stessa procedura
di sospensione e rimessione in termini che Uarticole 17, comma 1, del dl Semplificazioni gid
dispone nel caso, del tutto analogo, della formulazione del piano di riequilibrio pluriennale
{cd. predissesta).

Parametri di deficitarieta strutturale

Per 'anno 2020 agli enti locali in condizione di deficitarieta strutturale non si applicano i
limiti e i controlli previsti dall’articolo 243, commi 1, 2, 3 e 5 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267. .

Motivazione

La norma sospende per il 2020 Uapplicazione dei dispositivi che limitano la spesa e
sottopongono a controlli e sanzioni gli enti in condizioni di “deficitarieta strutturale”, il cul
accertamento si basa su parametri che risultano fortemente investiti dall’'emergenza da
COVID-19 {copertura costi dei servizi a domanda individuale, dimensione della spesa
corrente, dotazioni organiche). L'applicazione del dispositivo ordinario metterebbe in gravi
difficoita gli enti in questione nell’erogazione dei servizi essenziali e nelln fornitura del
supporto aggiuntive richiesto dall’emergenza.
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Moratoria restituzione delle anticipazioni di liquidita enti locali in crisi finanziaria

La restituzione delle anticipazioni di liguiditd in scadenza nel corso del 2020, di cui
all’articolo 243-ter del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e all’articolo 6 del decreto-
legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125,
& posticipata all’esercizio successivo a quello di scadenza degli attuali piani di restituzione,
senza applicazione di sanzioni e interessi. Non si fa luogo alla restituzione di somme
eventualmente gia versate.

Motivazione
La proposta emendativa differisce il pagamento delle anticipazioni di liquidita concesse ad
enti in “predissesto” e ad enti gid sciolti per fenomeni di infiltrazione della criminalitd
organizzata, alla fine dell’attuale periodo di rateizzazione, al fine di sostenere la liquidita di
tali enti a fronte dell’emergenza in corso.

Fondo liquiditd per enti in riequilibrio finanziario pluriennale

1. All'art. 243-ter del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a. al comma 1, prima delle parole: “per i risanamento finanziario degli enti local?” sono
aggiunte le parole: “In aftuazione di quanto previsto al comma 5 dell’art. 119 deila
Costituzione,”; le parole “prevede un’anticipazione a valere sul’ sono sostituite con le
parole: “istituisce un’;
b. al comma 2, le parole “di 10 anni” sono sostituite con le parole: “fino a 10 anni a
decorrere dall’esercizio 2020, ¢”.
2. All’art, 243-sexies del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, al termine del
comma 1, sono aggiunte le seguenti parole: “e al pagamento delle esposizioni
eventualmente derivanti dal contenzioso censito nel piano di riequilibrio pluriennale
deil’ente”.
3. Il fondo di cui all’articolo 243-ter € incrementato di 100 milioni di eure, al cui onere
si provvede mediante riduzione di pari importo del fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-
legge n. 154 del 2008.

Motivazione

In considerazione del carattere di “strumento di finanziamento” che il legistatore ha inteso
assegnare al fondo di rotazione, finalizzandolo al pagamento delle esposizioni relative al
piano di riequilibrio pluriennale (cfr. art. 43 del DL 133/2014, che non menziona
lespressione “anticipazione” nel disciplinare la natura e la finalita del fondo), appaore
opportune chiarirme la natura in relazione al dettato costituzionale.
o il comma 1 amplia il periodo di restituzione del fondo di rotazione fino a 10 annt dal
2020;
« il comma 2 chiarisce ulteriormente la destinazione delle risorse finanziarie derivanti
dall’accesso al fondo di rotazione, integrando l'art. 243-sexies del TUEL includendo tra
le fattispecie ammissibili anche le emergenze da contenziosi censiti nel piano.
» Il comma 3 incrementa la dotazione del fondo di rotazione di 100 milioni di
euro, al fine di sostenere — anche in ragione dell’emergenza epidemiologica in corso — gli
equilibri finanziari degli enii in predissesto.




NORME FISCALI URGENTI

Riscossione diretta societa in house {correzione alla legge 160/2019)

Allarticola 1 della legge 27 dicembre 2019, n., 160, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 786, lettera ¢}, sostituire le parole “numero 4)” con le seguenti parole:
“numero 3)”. Conseguentemente, al comma 788 del medesimo articolo 1, sostituire
le parole “numeri 1), 2) e 3)” con le seguenti parole: “numeri 1), 2) e 4}”.

Motivazione

Le norme proposte correggono due imperfezioni della normativa recata dalla legge di bilancio
2020 {1 n. 160/2019), relativamente al versamento diretlo delle somme riscosse per conto
degli enti locali e all’applicabilita della maggiorazione di aliquota sulla “nuova IMU”
{Maggiorazione ex-TAS]). La modifica di cui alla lettera a), coerentemente con lo spirito della
riforma della riscossiane degli enti locali contenuta nella legge di bilancio 2020, mira ad
equiparare, ai fini del principio generale del riversamento diretto delle entrate, le societd a
totale capitale pubblico affidatarie delle attivita di accertamento e riscossione agli enti
impositori affidanti. Le societd pubbliche, al pari dell’ente, potranno essere pertanto
direttamente beneficiarie dei versamenti dei contribuenti. L'attuale formulazione della
norma, che esclude dal principio generale del riversamento sut conti di tesoreria dell’ente
impositare le sole societd private a capitale misto pubblico-privato, costituisce con evidenzo
un errare materiale (confustone fra il "n.4)” e i “n.3)" dell'urt. 52, co.5, del d.igs. 446/ 1997,
risultando in contrasto con lobiettive di potenziamento della gestione diretta da parte degli
enti e con la funsgione di garanzia che il dispositive del riversamento diretto é chiamato ad
assolvere.

Appare opportuno ricordare che anche in sede di analisi tecnica svolta dagli uffici studi di
Camera e Senato (Dossier del 17 dicembre 2019, pag. 382-383), per un verso, si ravvisava
la presenza di una deroga al principio generale del riversamento diretto per le societa miste
fcomma 786); tuttavia, in sede di analisi del comma 788 si confermava il principio generale
del versamento diretto sui conti infestati ail’ente impositore, ad eccezione delle societa o
totale partecipazione pubblica.
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Ripristino maggiorazione ex-Tasi (correzione alla legge 160/2019)

All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, al comma 755, sono abolite le parole
“da adottare ai sensi del comma 779,” e le parole “dell’l,06 per cento di cui al comma 754
sino all’l,14 per cento” sono sostituite da “nella misura aggiuntiva massima dello 0,08 per
cento”.

In subordine:

1. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, al comma 755, sono abolite le parole
“da adottare aj sensi del comma 779,”.

2. A decorrere dal 2020 il Fondo di solidarieta comunale & incrementato di 75 milioni di
euro a titolo di ristoro del minor gettito derivante dall’abolizione della Tasi ¢ dalla disciplina
delle gliquote del'TMU di cui al comma 755 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, che non
permette di assicurare l'invarianza del gettito acquisibile dai comuni che avevano applicato
la cosiddetta maggiorazione Tasi negli anni dal 2016 al 2019, La quota incrementale del
fondo di cui al precedente periado é ripartita tra 1 comuni interessati, previa intesa presso
la Conferenza Stato-citta e autonomie locali, sulla base di un decreto del ministero
dell'Interno, di concerto con il ministero dell’Economia e delle finanze, da adottarsi entro
il 15 ottobre 2020.

Motivazione

La modifica proposta mira a ripristinare nell’Imu la maggiorazione gia applicata in Tasi, alle
stesse condizioni previste dal comma 28 dell’art. 1 della legge n. 208 del 2015, al fine di
garantire Uinvarionza di geftito. Nell’attuale formulazione, infatti, i Comuni che avevano
applicato la maggiorazione su segmenti specifici di base imponibile diversi dagli “altri
immobili” (aree fabbricabili, fabbricati del gruppo catastale “D”, abitazioni principali “di
lusso”) non potrebbero rinnovare la stessa misura del prelievo, con una perdita di gettito non
altrimenti recuperabile valutabile su base nazionale in oltre 70 milioni di euro. E stato inoltre
eliminato i riferimento al comma 779, che detta regole di approvazione delle delibere valide
per il sola 2020.

La norma proposta in subordine, oltre ad abolire il riferimento impreciso al comma 779,
dispone il ristoro a favore dei comuni che avevano applicato la “maggiorazione Tasi” negli
scorsi anni e che non potranne, in base all’attuale disciplina della nuova IMU, mantenere lo
stesso introito a decorrere dal 2020.




Norma interpretativa su ristoro IMU-porti {art. 1, comma 582, n. 205/17)

1. L'articolo 1, comma 582, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, nelle parti in cui fa
riferimento alle rendite proposte nel corse del 2019 ed alle rendite definitive, determinate
sulla base degli atti di aggiornamento presentati nel corso dell’anno 2019 ai sensi del
comma 579, articolo 1, della medesima legge, si interpreta nel senso che sono ricomprese
anche le rendite proposte successivamente al 2019, anche per effetto di procedimenti
contenziosi, che hanno effetto dal 1° gennaic 2020, nel rispetto dei criteri di cui al comma
578 della citata legge n. 205 del 2017,

Motivazione

1l tenore letteraile della norma di esenzione dall’IMU delle strutture portuali, a decorrere dal
2020, rischia di limitare il diritto al ristoro dei Comuni beneficiari del contributo compensativo
stabilito con il comma 582 della Legge di bilancio per il 2018 (1. 205/2017), in guanto sembra
limitarlo ai casi di richiesta di riclassamento catastale “presentata” nel corso del 2018.

Lo norma interprelativn proposia punta ad evitare una sottovalutazione del ristoro
dovuto, ricomprendendouvi 1 casi di presentazione della domanda o applicazione del
riclassamento pidl favorevole per il contribuernte intervenuti anche successivamente, ma con
effetto dal 1° gennaio 2020. La norma non richiede ulteriori stanziament! rispetfo a guanto
gia previsto dalla citata legge n. 205/2017.

Modalita di gestione dei contratti di affidamento della gestione e riscossione delle
entrate

1.1 contratti inn corso alla data dell’8 marzo 2020 tra gli enti affidatari ed i soggetti di cui
all'articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
possono essere rinegoziati, in deroga alle disposizioni del decreto legislativo 18 aprile 20186,
n. 50, al fine di assicurare condizioni di sostenibilitd a fronte delle riduzioni di fatturato
dei soggetti medesimi dovute all'emergenza epidemiologica da virus COVID-19, anche
attraverso allungamenti della durata del contratto, comungue non oltre il 31 dicembre
2023, o l'ampliamento del perimetro dei servizi affidati, comunque per un importo non
superiore al 30 per centa del valore del contratto vigente alla data dell’8 marzo 2020.”

Motivazioné

La proposta risponde all’esigenza di consentire agli enti, che hanno affidato ia gestione delle
proprie entrate ai concessionari privati di cui all’art. 52 del D, Lgs. N. 446 del 1997, di
rinegoziare i contratti in corso le cul previsioni sono state investite dalle disposizioni di
sospensione e proroga di termini emanate nell’ambito dell’emergenza epidemiologica. E
peraliro inewitabile che i gettito delle entrate, sia tributarie che patrimoniali, degli enti locali
risulti significativamente ridotto con riferirmento ail’intero 2020, anche per cié che riguarda il
bacino dei recuperi da attivita di controllo, con particolare riferimento alle attivita economiche
pitt esposte alle conseguenze della crisi e a una quota non trascurabile delle famiglie.




Programmi potenziamento entrate locali {c0.1091 1. 145/2018)

Al comma 1091 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole da “ed il
rendicontoe” fino a “18 agosto 2000, n.267, possono” sono sostituite dalle seguenti: “entro
il termine di cui all’articolo 151, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
eventualmente posticipato ai sensi dell'ultimo comma del medesimo articolo o per effetto
di norme di legge, possono, anche in caso di esercizio provvisorio,”. Inoltre, alla fine del
secondo periodo del medesimo comma 1091, & inserito il seguente periodo: “Tali incentivi
non rientrano nei limiti di spesa di personale previsti dall'art. 1 comma 557 e seguenti ¢
562 della legge 27 dicembre 2006, n.296.7

Motivazione
La proposta rende possibile l'adozione det programmi di potenziamento ed incentivazione
delle attivita di recupero dell’evasione sui tributi locali anche ai Comuni che deliberano il
bilancio di previsione entro i termini di cui all’'art. 151, co.1, ma oltre il termine ordinario del
31 dicembre, quando questo venga prorogate a norma dello stesso comma.
Si ritiene infatti che la facoltd in questione debba poter concorrere al processo di formazione
delle previsioni anche nei casi indicati evitando una discriminazione che pur costituendo un
incentivo all’accorciamento del percorso di approvazione del bilancio, rappresenta tuttavia
una ncongrua penalizzazione che deriva da difficolta spesso indipendenti dalla volonta
dell’ente.
Viene inoltre abolita la condizione di rispetto dei termini di approvazione del rendiconto e
chiarito che le somme che confluiscono nel fondo per lincentivazione del personale rnon
concorrono al computo ai fini del rispetto dei limiti di legge in materie di salario accessorio.




MISURE PER LA SEMPLIFICAZIONE PER IL SOSTEGNO E LA DIFFUSIONE
DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE

Art, 24- Identita digitale, domicilio digitale e accesso ai servizi digitali

All’art. 24, comma 1, lettera a, numero 4, dopo le parole “al comma. 3-bis,” aggiungere le
parole “al primo periodo, sostituire le parole “acquisito il parere della Conferenza Unificata”
con le seguenti parole “previa intesa con la Conferenza Unificata”, Inoltre”.

Motivazione

1l d1 Semplificazioni introduce modifiche al CAD in tema di domicilio digitale con lobiettive di
elevare il grado di informatizzazione del dialogo tra PA e cittadino-impresa. In particolare, la
modifica di cui all’articolo 24, comma 1, lettera a, numero 4 interviene sul decreto attuative
previsto al comma 3-bis dell’articolo 3-bis del CAD al fine di fissare la data di decorrenza
dell’obbligo per gli enti di comunicare in vig esclusivamente telematica con i soggetti privi di
domicilio digitale. Precisamente, Poggetto del decreto {del Presidente del Consiglio dei ministri
o del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione) viene ampiiato
fino a ricomprendere la definizione delle modalita di consegna e di messa a disposizione dei
documenti, in tal modo coordinando la disciplina del domicilio digitale con le previsioni in
materia di piattaforma per la notificazione digitale degli atli della pubblica
amministrazione. In considerazione della rilevanza delle disposizioni richiamate
sullefficacia e sull’efficienza del macro-processo di acquisizione delle entrate
locali e, in particolare, delle fasi di riscossione locale, anche coattiva, si ritiene
necessario che Pemanazione del decreto avvenga previa intesa con la Conferenza
Unificata.

All’articolo 24, comma 1, lettera b, numero 1 dopo le parole “con legge dello Stato.”
aggiungere le parole “Inoltre dopo 1'ultimo periodo, & inserito il seguente: "Agli enti locali €
consentito Vaccesso gratuito all'Indice per l'estrazione degli elenchi di domicili digitali
mediante scarico statico di file in formate riutilizzabile.” *

Motivazione

L'INI-PEC & Plndice nazionale dei domicili digitali delle imprese e dei professionisti istituito
presso il Ministero per lo suviluppo economico il quale si avvale di InfoCamere per Uintera
gestione operativa.

Il dl Semplificazioni introduce previsioni finalizzate ad amptliare il contenuto dell’Indice fin
particolare chiarisce che anche il professionista iscritto in albi, registri o elenchi tenuti da
una p.a. e istituiti da una legge dello Stato eleggono un domicilio digitale professionale
nell’elenco INI-PEC.), a rafforzare il carattere di cogenza dell’'utilizzo dei domicili come mezzo
esclusivo della comunicazione tra PA e imprese senza risolvere in dalcun modo il noto
problema della difficolta di accesso degli enti locali all’Indice. ‘

Attualmente l'ente locale che voglia accedere all’INIF-PEC per il semplice utilizzo a fini
tstitugionali dei domicili digitali ivi contenuti e quindi sensa acquistare i servizi a valore
aggiunto offertt a pagamento da InfoCamere, pud farlo in maniera puntuale finterrogando un




soggetto alla volta) oppure integrando il proprio sistema informatico all'lndice con
meccanismi costosi di cooperazione applicativa (porte di domirniv). Entrambe le modalita
sono inadeguate per Uente locale che intenda contrastare I'evasione, potenziare la
propria capuacita di accertamento e riscossione o, semplicemente, adempiere alla
norma. Per inviare una pec a 1.000 soggetti fimprese o professionisti) U'ente dovra effettuare
1.000 interrogazioni del registro o dovrd avere integrato i propri sistemi informativi col
registro nazionale, sopportando costi ingenti, anche di decine di migliaia di euro. Per quanto
detto si ritlene necessario prevedere che gli enti locali possano accedere
gratuitamente agli elenchi dei domicili digitali dei professionisti e delle imprese
mediante il semplice download asincrono di file in formato riutilizzabile. In tal
modo gli enti locali saranno liberati dall’obbligo di dovere acquistare servizi a
valore aggiunto senza averne Pesigenza o di dovere sopportare gli ingenti oneri di
implementazione del colloguio A24 con Pindice nazionale.

Allarticolo 24, comma 1, lettera ¢, numero 3, aggiungere infine, al comma 3 del d.igs
82/20085 le seguenti parole “previa cancellazione dall’elenco di cui al presente articolo” e
sopprimere conseguentemente le parole “contenuti nell’elenco di cui al presente articolo”.

Motivazione

L’INAD & lindice nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei professionisti e degli
altri enti di diritto privato, non tenuti all'iscrizione in albi, elenchi o registri professionali o nel
registro delle imprese, Nelle more dell’entrata a pieno regime dell’Anagrafe nazionale della
popolazione residente (ANPR} la gestione dell’indice é affidata ad AglD che, per gli aspetti
realizzativi, si avvaie di InfoCamere.

Il dl Semplificazioni {articolo 24, comma 1, lettera ¢, numero 3) modifica Particolo 6-guater
del CAD al fine di evitare che, con il funzionamento a regime del’ANPR, sia cessato VINAD
e, quindi, con lobiettive di preservare [ domicili digitali degli enti di diritto privato e dei
professionisti non tenuti all'iscrizione in albi professionali o nel registro delle imprese.
Tuttavia il deftate normative lascia dubbi circa il mantenimento dei domictli digitali delle
persone fisiche nell'INAD, anche successivamente all’entrata in fase df regime dell’ANPR. §i
propone pertanto di evitare dubbi interpretativi affermando in maniera chiara la
presenza in via esclusiva nell’ANPR del domicili digitali delle persone fisiche. Cio
salvaguardando la sussistenza dell’INAD, anche dopo Uentrata a regime delANPR,
come indice dei soli domicili digitali degli enti di diritto privato e dei professionisti
non tenuti all’iscrizione in albi professionali o nel registro delle imprese.




All’art. 24, al comma 1, inserire ln seguente lettera d) bis:

All’articolo 6-quinguies, comma 2, dopo le parole “L’estrazione.” sorio inserite le parole
% anche massiva® Alla fine del paragrafo, dopo le parcle “Linee guida®” sono aggiunte
le parole %, ed é resa disponibile a titolo gratuito alle pubbliche amministrazioni per

lo svolgimento dei propri compiti istituzionali”.

All’art, 24, al comma 1, lettera e) Punio 6), sostituire le parcle “28 febbraio 2021 con le
purole “31 dicembre 2021,

All’art. 24, al comma 1, lettera f) Punto 2), alla fine del secondo paragrafo sostituire le parole
“28 febbraio 2021 con le parole “30 giugno 2021”7

All'art. 24, al comma 4, alla fine del paragrafo, sostituire le parole “30 settembre 20217
con le parole “31 dicembre 2021*

Motivazione

Gli elenchi contenuti negli artt. 6-bis, 6-ter e 6-quater sono essenziali per lo svolgimento di
aleuni comptti istituzionali delle PPAA, pertanto, con il primo emendamento si ritiene
importante consentirne Uestrazione anche massiva, secondo 1le indicazioni
del’AGID, come gia sancito nella norma. Il richiamo alla gratuitd ricorre a ricordare
Uapplicazione, anche in questa fattispecie, dei principi gia sanciti nell’art. 50 del Codice
dell’Amministrazione Digitale e confermati dall’Avvocatura Generale dello Stato.

Con le proposte emendative successive, pur considerando positivamente [intento di dare
impulso alla diffusione delle identita digitali fissando 'accesso ai servizi pubblici on-line
esclusivamente qttraverso questi strumenti, si ritiene congruo stabilire alla fine
dell’anno 2021 il termine entro il gquale le PPAA dovranno adegudre la propria
offerta di servizi on-line rendendola disponibile esclusivarnente tramile accesso con
I'identitd digitale SPID e la Carta d’Identita Elettronica, questo in ragione delle conseguenze
e delle difficolta legate ail’emergenza sanitaria e per garantire comungue accesso a tutti i
cittadini, anche se in divario digitale. Si ritiene congruo altresi posticipare Pavvio dei
progetti di trasformazione digitale legati alla disposizione su specificata entro il
30 giugno 2021,




All'articolo 24, comma 2, la lettera a} € sostituita dalla seguente:

a) al comma 2 dell’articolo 65 apportare le seguenti modifiche: le parole “30 giugno
2020”, ovungue ricorrano, sono sostituite con le parole “30 giugno 20217; dopo le parole
“abilitati ad operare sulla piattaforma.” sono aggiunte le parole “Gli enti locali che ne
faranno richiesta potranno avvalersi, a partire dal 30 giugno 2020, dei servizi gratuiti
resi disponibili dalla societa di cui all’articolo 8, comma 2 del decreto legge 14 dicembre
2018, n. 135, per garantire 'integrazicne con la piattaforma.”, infine nell'ultimo periodo
sostituire le parole “di cui al precedente pericdo” con le parole “di cui al presente comma”.

Motivazione

Il progetto pagoPA, del guale si condividorno gli obiettivi di sistema, ha trovate (e trova ancoraf
grossi ostacoli perché disegnato senza considerare la situazione di partenza e i dati oggettivi
delle diverse realtd locali.

Cio é reso ancora pitt evidente dalla straordinaria situazione di emergenza sanitaria ih corso
che ha acuito le difficoltd delle amministrazioni, non solo locali, nel complesso processo di
adeguamento del proprio sistema di incasso alla infrastruttura nazionale pagoPA.

Il dl Semplificazioni (articolo 24, comma 2, leftera a) proroga il termine per Uentrata a regime
di pagoPA spostando al 28 febbraio la data di decorrenza dell’obbligo per i prestatori di
servizi di pagamento di versare gli incassi agii entt pubblici solo attraverso pagoPA e quella
dell’obbligo per gli enti di integrare i propri sistemi di incasso con l'infrastruttura nazionale.

Si ritiene tale previsione insufficiente a garantire Uentrata a regime di
pagoPA. Occorre, infatti, prevedere un livello minimo di sussidiarietd che tenga conto della
disomogeneitd degli enti e delle difficolta di quelli pil piccoli nonché definire in maniera
concertata un gantt realistico e sostenibile per tutti.

8i richiede pertanto il differimento al 30 giugno 2021 dei termini per Uadozione di
pagoPA previa predisposizione di un’offerta centralizzata di servizi di
intermediazione gratuiti che facilitino Padesione degli enti piu piccoli e
tecnologicamente meno indipendenti.




Art. 26 - Piattaforma per la notificazione digitale degli atti della pubblica
amministrazione

Allart. 26, dopo il comma 14 uggiungere il seguente comma 14-bis:

“14-bis. Per l'attuazione delle disposizioni del presente articolo, con decreto del Presidente
del Consiglio deil ministri, su proposta del Ministro delegato per Vinnovazione tecnologica
e la digitalizzazione, d'intesa con la Conferenza unificata, da adottarsi entro trenta giorni
dail'entrata in vigore del presente decreto, € istitunito presso la Conferenza Unificata un
tavolo tecnico permanente per la notificazione digitale degli atti della PA con la finalita di
raccordo e coinvolgimenta di tutte le iniziative legislative ed applicative in materia. 1l tavolo
tecnico € composto da due componenti indicati dal Ministero delegato per linnovazione
tecnologica e la digitalizzazione, due componenti indicati dal Ministero dell'economia e
delle finanze, un componente indicato dall'Agenzia delle entrate, un componente indicato
dall'Agenzia delle entrate-Riscossione, tre componenti indicati dalla Conferenza delle
regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, un rappresentante indicato
dall'Unione province italiane (UPI) e due rappresentanti indicati dall'Associazione
nazionale comuni italiani {ANCI).”

- al cornma 15 sostituire le parole “acquisita il parere in sede di” con le parole “previa intesa
con la”.

Motivazione

L’articole 26 discipling il funzionamento della piattaforma digitale tramite la quale le
pubbliche amministrazioni possonc notificare i propri alli, provvedimenti, avvisi e
eomunicazioni a cittadini e imprese.

Considerata Uimpoartanza della piattaforma per la risoluzione di problematiche collegate al
processo di acquisizione delle entrate degli enti locali, con particolare riguardo alla
riscossione coattiva, occarre che la definizione di tutti gli aspetti di dettaglio relativi
al funzionamento della piattaforma, rimessa ai decreti attuativi previsti al comma
15 dellarticolo 26 del dl Semplificazioni, raccolga i risultati di un tavolo tecnico
appositamente istituito e partecipato dal territorio e che la decretazione attuativa
avvenga previo accordo in sede di Conferenza unificata.

Art. 30- Misure di semplificazione in materia anagrafica

All’art. 30, comma 1 lettera b), dopo le parole “dati personali® inserire le parole “ la
Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Locali”

Motivazione

I servizi resi disponibili dall’ANPR hanno un grande impatto sull'operativitd comunale,
pertanto, si ritiene necessaric che i decreii sottesi all’adeguamento ed evoluzione
dellAnagrafe centrale suddetta prevedano una condivisione con gli enti locali in sede
Jormale.




Art. 32-Codice di condotta tecnologica

All'art. 32, dopo il comma 4, inserire i seqguente commea 4bis:

“Per le attivita di cui ai commi 4 e 5 si utilizzano le risorse del fondo di cui al comma 1
dell’art. 239 del Decreto Legge 19 maggio 2020, n.34 alle quali i soggetti di cui all’articolo
2 comma 2 lettera a) del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 accedeno secondo le
modalitd che saranno disciplinate allinterno dei decreti di cul al comma 2 dello stesso
articolo”

Motivazione

Si condivide lintento di omogeneizzare le risorse informatiche e i servizi digitali della
Pubblica Amministrazione su tutto il territorio nazionale attraverse la definizione di regole
standard in un codice di condotta univoco per titte le pubbliche amministrazioni, cosi come
la possibilita di avvalerst di esperti esterni laddove 'amministrazione non possa reperire
adeguate competenze all’'interno del proprio organico. Considerata la scarsitd di risorse
disponibili, soprattutto o livello locale, e la strategicita dell’intervento pienamente coerente
con le finalita del “Fondo per I'Innovazione tecnologica e la digitalizzazione di cui all’art. 239
del cosiddetto DL Rilancio, si ritiene indispensabile che le pubbliche amministrazioni
possano accedere a tali risorse gia destinate ai medesimi scopt, non comportando, quindi,
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 33- Disponibhiliti e interoperabiliti dei dati delle pubbliche amministrazioni ¢
dei concessionari di pubblici servizi

Allart. 33, al comma 1, lettera b), dopo le parole “amministrazione concedente” inserire
le parole %, che a sua volta li rendera disponibili alle altre pubbliche amministrazioni
per i medesimi fini e nel rispetto dell’art. 50, ”

Motivazione

[ dati acquisiti e generati nella fornitura di servizi in concessione rivestono particolare valore
anche per la programmazione di politiche a livello locale: a titolo esemplificativo, gli accessi
alle grandi citta registrati ai caselli autostradall fornirebbero un’immagine dei flussi di
mobilita extraurbana sia in enfrata, sia in uscita, utile anche per la pianificazione di servizi
di mobilita urbana.

Si ritiene, pertanto, utile estendere la disponibilita di queste informazioni anche alle altre
PPAA, incluse guelle locali, per essere utilizzata al fine di accrescere la conoscenza det propri
territori e del proprio tessuto sociale per migliorare la programmazione dei servizi.




Art, 35- Consolidamento e razionalizzazione delle infrastrutture digitali del Paese

All’art. 35, al comma 1, lettera b), al primo paragrafo, eliminare le parole “gia esistente”

All'art. 35, comma 3, dopo le parale “legislazione vigente” aggiungere le parole %, a valere
sul fondo di cui al comma 1 dell’art. 239 del Decreto Legge 19 maggio 2020, n.34, *

Motivazione

Sebbene si comprenda Uintento di razionalizzare e ridurre i Centri per Uelaborazione delle
informazioni disporibili sul territorio per motivi di risparmio e sicurezza {n primis, si ritiene
necessario con la prima proposta emendativa non porre il vincolo all’esistente per gli enti
locali, sia perché & prevista una rilevazione triennale che quindi potrebbe far evolvere alcune
infrastrutture, magari regionali, che risultino in possesso dei requisiti fissati dal regolamento
di cui al comma 4, anch'esso sotfioposto ad aggiornamenio annuale, sia per la velocita
evolutiva delle tecnologie che potrebbe modificare il contesto di riferimento,

La seconda proposta emendativa ¢ necessaria poiché, considerata la scarsita di risorse
disponibili, soprattutto a lvello locale, e la strategicita dell’intervento pienamente coerente
con le finalita del “Fondo per U'Innovazione tecnologica e la digitalizzazione di cui all’art, 239
del cosiddetto DL Rilancio, & indispensabile che le pubbliche amministrazioni possano
accedere a tali risorse gia destinate ai medesimi scopi, non comportando, quindi, nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.




SEMPLIFICAZONI IN MATERIA DI ATTIVITA’ DI IMPRESA, AMBIENTE E GREEN
ECONOMY

Art.38- Misure di semplificazione per reti e servizi di comunicazioni elettroniche

Al comma 1, alla lettera a), il secondo periodo é soppresso.

Al comma 3, dopo le parole “con modificazioni dalla legge 18 aprile 2017, n. 48,” aggiungere
le seguenti parole “nonché di altri impianti di comunicazione elettronica esclusivamente
finalizzati allo svolgimento delle proprie funzioni”

Al comma 6, dopo le parole “¢, in ogni caso, di incidere,” sopprimere le parole *anche in via
indiretta”

Motivazione

La prima proposta emendativa ha la finalita di evitare un’incongruenza normativa che, in
sede applicativa, rischia di generarsi sulla base dell’attuale formulazione della norma. Cio
in quanto lo stesso comma 3 dell’art. 86 del d.lgs. 259/2003, che la disposizione in questione
va invece a modificare, equipara ad ogni effetto le infrastrutture di reti pubbliche di
comunicazione e le opere di infrastrutturazione per la realizzazione delle reti di
comunicazione elettronica ad alta velocitd in fibra ottica, alle opere di urbanizzazione
primaria di cui all'articolo 16, comma 7, del DPR 38072001, Atteso che la pianificazione ed
il controllo del territorio sono prerogative locali, & assolutamente necessario che gli enti locali
applichino la disciplina edilizia e urbanistica per la parte di loro competenza. In caso
contrario si andrebbero a generare evidenti criticita sia in termini di complessiva attivita di
gestione del territorio sia di riscossione di relativi oneri.

Vieppiit emergono profili di criticita procedurali legate alle attivita degli uffici tecnici comunali,
che si troverebbero a dover gestire in maniera differente, invece che univoca, procedimenti
amministrativi in base al soggetto e oggetto delle istanze, andando in contrasto con la finalita
del decreto legge che é quella invece di semplificare ed uniformare, per quanto possibile, le
procedure,

La seconda proposta emendativa interviene sul comma 3 dell’art. 38 il quale prevede che
linstallazione e Pesercizio di sistemi di videosorveglianza da parte degli enti locali sia
considerata attivita libera e non soggetta ad autorizzazione generale, eliminando quindi
Pobbligo per gli enti di corrispondere il canone dovuto per gli impianti agli uffici territoriali del
MISE. La previsione ¢ apprezzabile perché equipara questo tipo di impianti comunali a quelli
statali. La previsione é apprezzabile perché equipara questo tipo di impianti comunali a quelli
statali. Ne andrebbe chiesta perd l'estensione a tutti gli impianti di TLC che i Comuni
installano e utilizzano per fini istituzionali.

La terza proposta emendativa interviene sul comma 6 dell’art. 38 che punta a specificare
i lirniti entro 1 quali devono muoversi i Comuni nella definizione dei cd. “regolamenti antenne”
di cui all’art. 8 comma 6 della legge 36/2001, chiarendo che i siti sensibili debbano essere
individuati in modo specifico, che non possano definirsi esclusioni generalizzate sul territorio
e che non é possibile, per il Comune, abbassare i limiti di esposizione elettromagnetica, la
cui competenza é statale. La norma in parte specifica quanto gia chiarito negli anni anche
dalla giurisprudenza rispetto alle competenze comunali in materia, tuttavia nelid sua attuale
formulazione sembra vincolare troppo i Comuni nella loro potesta di pianificazione
urbanistica e di ingenerare ulteriort contenziosi per la genericita del rinvio anche a forme no
specificate “in via indiretta”.




EFFICIENZA ENERGETICA E MOBILITA SOSTENIBILE

Dopo Uarticolo 49, € aggiunto il seguente:

Articolo 49-bis- Semplificazioni e accelerazione degli investimenti e interventi
pubblici in favore della mobilita sostenibile e della sicurezza stradale nelle aree
urbane

1. Al fine di semplificare e velocizzare la progettazione e realizzazione degli investimenti e
interventi per la mobilita sostenibile nelle aree urbane, finanziati dall’'Unione europea, dallo
Stato, dalle Regioni e dagli enti locali, mediante Uadozione di soluzioni progettuali e di
provvedimenti di regolamentazione pii semplici, rapidi e meno onerosi sotto il profilo tecnico,
economico e amministrativo, al Codice della strada, di cui ol decreto legislativoe 30 aprile
1992, n. 285, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 2:

I} al comma 2, dopo la lettera E, é inserita la seguente: « E-bis — Strade urbane ciclabili, 5,
2) al comma 3, dopo la lettera E, é inserita la seguente: « E-bis — Strada urbana ciclabile:
strada ad unica carreggioia, banchine pavimentate e marciapiedi, ove, con apposita
segnaletica verticale ed orizzontale e con limite di velocitd non superiore a 30 km/h, viene
definita una priorita ciclabile. »

b) all’articolo 3, comma 1:

1} 1 numero 12-bis), introdotio dall’articolo 229 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dallu legge 17 luglio 2020, n. 77, é sostituito dal seguente: “12-
bis] : Corsia ciclabile: parte longitudinale della carreggiata posta di norma a destra,
delimitata mediante una striscia bianca, continua o discontinua, idonea a permettere la
circolazione sulle strade dei velocipedi nello stesso senso di morcia degli altri veicoli e
cantraddistinta dal simbolo del velocipede. La Corsia ciclabile é da intendersi promiscua nel
casi in cui le dimensioni della carreggiata non ne consentano l'uso esclusive e pud quindi
essere parte della corsia veicolare, e laddove siano presenti fermate del trasporto pubblico
collettivo, sovrapposta alle strisce di delimitazione di fermata di cui all’art. 151 del decreto
del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495, La Corsia ciclabile € da intendersi
valicabile nei casi in cul vi sia fascia di sosta veicolare laterale, con qualsiast giacitura.” »

2) dopo il numero 58) é inserito il seguente: v 58-bis) zona scolastica: zona urbana in
prossimita della quale si trovano edifici adibiti ad uso scolastico, in cui vigono particolari
regole e divieti di circolazione, posti a protezione dei pedoni, dei ciclisti e dell'ambiente,
delimitata tungo le vie di accesso dagli appositi segnali di inizio e di firie. I divieti di
circolazione non si applicano agli scuolabus e agli autobus destinati al trasporto degli alunni
frequentanti istituti scolastici. »

c) all’articolo 182;

1) al comma 9-ter, introdotto dall’articolo 229 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalln legge 17 luglio 2020, n. 77, Vultimo periodo é sostituito
daol seguente: « L'area delimitata é accessibile attraverso una pista ciclabile o una corsia
ciclabile di lunghezza pari almenc a 5 metri, situata sul lato destro in prossimitd
dell'intersezione. »;

2) dopo il comma 9-ter, sono inseriti i seguenti:

« 9-guater. I comuni hanno facolta di stabilire, con ordinanzd adottata qi sensi dell amcolo 7,
comma 1, che ail'interno dei centri abitati, su strade ove il limite massimo di velocitd sia
inferiore o uguale a 30 km/h, classificate di tipe E, F o F-bis ovvero parte di una zona a
traffico imitato, i velocipedi possano circolare .anche in senso opposto allunico senso di
marcia prescritto per tutti gli altri veicoli, indipendentemente dalla larghezza della
carreggiata, dalla presenza e dalla posizione di aree per la sosta veicolare e dalla massa dei
veicoll autorizzati al transifo, La circolazione dei velocipedi prevista ai sensi del primo periodo
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é denominata “doppio senso ciclabile” ed é segnalata mediante "aggiunta di un pannello
integrativo di eccezione per i velocipedi ai segnali verticali di divieto, di obbligo generico e
utili alla guida, nonché eventualmente, ove ritenuto opportuno, mediante segnaletica
orizzontale. E in ogni caso esclusa la possibilita di consentire la circolazione dei velocipedi
contromano.

9-quinguties. Con ordinanza adottata ai sensi dellarticole 7, comma 1, la circolazione dei
velocipedi puod essere consentita anche sulle strade di cui al medesimo articolo 7, comma 1,
lettera i), o sulle corsie di cui all'articolo 6, comma 4, lettera ¢, purché non st tratti di corsie
con binari tramviari a raso delimitate su entrambi i lati da cordoli o altri arredi funzionali
invalicabili dal ciclista. l modulo delle corsie pud essere opportunamente allargato. ».

2. Al fine di uniformare, semplificare e velocizzare le procedure amminisirative tese
all’installazione di apparecchinture di rilevazione automatica delle infrazioni al Codice della
strada, a tutela della fluidita e sicurezza della circolazione stradale:

a} all’articolo 201, cormma 1-bis), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, la lettera g} é
sostituita dalla seguente: « g) rilevazione degli accessi di veicoli non autorizzati ai centri
storict, alle zone a traffice imitato, alle aree pedonali, o della circolazione sulle corsie e strade
riservate o nelle strade con accesso o transito vietato a tutte o ad alcune categorie di veicoll,
attraverso appositi dispositivi o apparecchiature di rilevamento; »;

bj il comma 133-bis dell’articolo 17 della legge 15 maggio 1997, n. 127, é abrogato;
¢} all’articolo 4 del decreto-legge 20 giugno 2002, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1° agosto 2002, n. 168, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 1, le parole: « sulle strade di cui all articolo 2, comma 2, lettere C e D, dei citato
decreto legislativo, ovvero su singoli tratti di esse, individuati con apposito decreto del
prefetto ai sensi del comma 2. », sono sostituite dalle seguenti: « sulle restanti tipologie di
strade, ovvero su singoli tratti di esse, individuate ai sensi del comma 2. »;

2} il comma 2 é sostituito dal seguente: « Gli ent{ proprietari individuano, mediante apposito
elenco oggetto di pubblicazione, le strade, ovvero singoli tratli di esse, diverse dalle
autostrade o daile strade extraurbane principali, su cui utilizzare o installare 1 dispositivi o
mezzi tecnici di controllo di cui al comma 1, tenendo conto del tasso di incidentalita, delle
condizioni strutturali e funzionali. La medesima procedura si applica anche per le successive
integrazioni o modifiche dell’elenco delle strade di cui al precedente periodo. »

d) al capo 7, rubricato “Segnalazione e visibilita delle postazioni di controllo”, dell’allegato al
Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 282 del 13 giugno 2017, al
paragrafo 7.6, dopo le parole: « La distanza minima di cui al punto 7.5 non si applica », sono
inserite le sequenti: « nel case in cul il veicolo giunga da un tratto di strada ove vige un limite
di velocita inferiore, »

3. Al fine di semplificare e velocizzare le procedure amministrative tese all'instaliazione di
dispositivi a tutela della sicurezza stradale deli’utenza debole della strada nei quartieri
residenziali delle aree urbane, nelle strade classificate di tipologia E, F, F-bis o equivalent,
ove il imite massimo di velocita & inferiore o uguale a 30 km/ h, gii enti proprietari possano
installare dispositivi destinati a rallentare la velocita anche del tipo denominato “cuscini
berlinesi”, ai sensi e nel rispetto dell’articolo 42, comma 2 del Codice della strada, e
dell’articalo 179 del Regolamento di esecuzione e attuazione dello stesso.

4. Al fine di semplificare Uaccertamento delle violazioni in materia di sosta e di fermata:

a) dopo larticolo 12 del Codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285,

inserito il seguente:

« Articolo 12-bis. — (Prevenzione e accertamento delle violazioni in materia di sosta e di
fermata)

1. I comuni possono, con provvedimento del sindaco, conferire funzioni di prevenzione. g
accertamento di tutte le violazioni in materia di sosta e di fermata, nell'ambito dell'arédt di %
sosta regolamentata oggetto di affidamento, aree verdi comprese, a dipendenti comunag
delle societd private e/o pubbliche esercenti la gestione della sosta di supeé
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regolamentata e/ o dei parcheggi. I Comuni possono altresi, con provvedimento del sindaco,
conferire funzioni di prevenzione e accertamenta di futte le violazioni in materia di sosta e di
fermata ai gestori di stalli riservati a particolari funzioni limitatamente alle aree oggetto di
concessione o di affidamento.

2. Le funzioni di prevenzione e accertamento di tutte le violazioni in materia di sosta e di
fermata sono swvolte dal personale, nominativamenfe designato in fale funzione con il
provvedimento del sindaco di cui al commua 1, previe accertamento dell assenza di precedenti
o di pendenze penali e dello svolgimento e del superamento di un'adeguata formazione. I
predetto personale assume, durante lo svolgimento delle proprie funzioni, la qualifica di
pubblico ufficiale,

3. Le funzioni di cui al comma 1 possono essere conferite anche al personale ispettivo delle
aziende esercenti il trasporto pubblico locale. A tale personale sono inoltre conferite, con le
stesse modalita di cui al comma 2, le funzioni di prevenzione e accertamento in materia di
circolazione, fermata e sosta sulle corsie e sulle strade ove transitano i veicoli adibiti al
servizio di linea.

4. Al personale di cui al presente articolo & conferito il potere di contestazione immediata
delle violazioni in ragione delle funzioni attribuibili ai sensi dei commi 1, 2 e 3, nonché di
disporre la rimozione dei veicoli ai sensi dell'articolo 159, limitatarmente agli ambiti oggetto
di affidamento di cui ai commi 1, 2 e 3. Al suddetio personale é altresi conferito il potere di
redazione e sottoscrizione del verbale di accertamento con l'efficacia di cui agli articali 2699
e 2700 del codice civile. '

5. L'attivita sanzionatoria di cui al presente articolo, successiva all'emissione dell'obbligatorio
del preaviise o del verbale da parte del personale e ['organizzazione del relative servizio,
sono di competenza delle pubbliche amministrazioni attraverso gli uffici o i comandi a cio
prepostt, a cul compete anche tutta l'attivita autorizzativa e di verifica sull'operato. I comuni
possono conferire alle societa di cui ai commi 1, 2 e 3 la facolta di esercitare tutte le azioni
necessarie al recupero delle evasioni tariffarie e dei mancati pagamenti, compresi il rimborso
delle spese, gii interessi e le penali. Le modalita operative e gli importi di tali azioni di
recupero dovranno essere oggetto di negoziazione tra il soggetto concedente e il
concessionario.

6. Al fini dell'accertamento e della redazione della documentazione in ordine alle violazioni -
di cui al presente articolo é possibile ricorrere all'uso della tecnologia digitale e a strumenti
elettronici e fotografict. s

b)icommi 132 e 133 dell'articolo 17 della legge 15 maggio 1997, n. 127, sono abrogati; c} i
‘articolo 68 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, & abrogato.

Motivazione

Gli interventi che compongono larticolo sona modifiche urgenti e necessarie per consentire
oggi una mobilita sicura a livello urbano e in sintesi riguardano: :

1. il miglioramento della corsia ciclabile soprattutto dove la geometria delle nostre strade
¢ vincolante e dove incontra le fermate del trasporto pubblice; e ld possibilita di usare la casa
avanzata anche per la corsia ciclabile alle intersezioni, i luoghi pitt complessi e meno sicuri;

2. . lutilizzo condiviso con le biciclette delle corsie preferenziali del trasporto pubblico
laddave ci sia larghezza sufficiente per procedere in sicurezzo;
3. lintroduzione del doppio senso ciclabile nelle strade a senso unico per le automobili,

che aiuterebbe molto a permetiere la circolazione delle bict in sicurezza evitando che nei
dedali dei nostri quartieri le biciclette circolino sui marciapiedi o in contromario pericoloso;
4. Uintroduzione della strada ciclabile, con segnaletica verticale e orizzontale, da
utilizzarsi ad esempio e sopratiutto nei controviali delle cittd, un modo veloce di mettere in
sicurezza lunght e utilizzatissimi itinerari;

5. la sicurezza delle strade vicine alle scuole luoghi dove & pin necessario Z:mltare la
velocita, diminuire o annullare il traffico, promuovere pedonalita e ciclabiita, per aiutare le

nuove generazioni; P




&. permettere ai Comuni di realizzare in maniera pitl rapida e semplice le zone a traffico
timitato controllate con telecamere, strumenti efficaci contro traffico e incidenti, ma oggi
realizzabili con procedure autorizzative complesse, lunghe e troppo ancora centralizzate;

7. permettere ai Comuni di installare dispositivi per il controllo di velocita non solo nelle
strade extraurbane o di scorrimento, ma soprattutto sulle strade dei guartieri, vicino alle
scuole, dove succedono gli incidenti con i pedoni, e li drasticamente diminuire gli incidertti
con feriti, e lutilizzo lo dimostra: uno di guesti dispositivi in strada abbatte del 50-60% gli
incidenti con feriti;

8 permettere ai Comuni di utilizzare piu strumenti per combattere la sosta irregolare,
soprattutto quella che diviene causa di incidenti ¢ insicurezza stradale come quella sui
marciapiedi, sulle strisce pedonali, nelle intersezioni, sui parcheggi disabili.

Art. 59 - Meccanismo dello scambio sul posto altrove per piccoli Comuni

Allarticolo 27, comma 4 della legge 23 tuglio 2009, n. 39 dopo le parole “Per incentivare
Tutilizzazione dell'energia elettrica prodotta con fonti rinnovabili, i comuni” eliminare le
parole “con popolazione fino a 20.000 residenti”.

Motivazione

La norma estende il meccanismo di scambio su posto altrove, ovvero dove il punto di
immissione di energia non coincide con il punto di prelievo e utilizzo, previsto dall’art. 27,
comma 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99 ai comuni fino a 20.000 abitanti, in base al
fabbisogno e dietro pagamento degli oneri di rete.

La richiesta di ANCI é quella di estenderlo a tutti i Comuni, in lined con Uattuazione della
direttiva sulle comunita locali energetiche, per abbattere { consumi del patrimonio o delle reti
dei Comuni, in aftesa che si realizzi a pieno la riforma del sistema distributivo elettrico e
delle comunita energetiche locali.




MODIFICHE AL DECRETO-LEGGE 19 MAGGIO 2020, N. 34, IN MATERIA DI ATTIVITA
CULTURALI

Semplificazioni esenzioni per occupazione suolo pubblico di manifestazioni culturali
(art.181 dl 34)

All’art. 181 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 come convertilo dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, agygiungere un nuovo comma 1 guinguies:

1 guinguies. Gli enti locali possono riconoscere le esenzioni di cui al comma 1 alle
manifestazioni culturali autorizzate su suolo pubblico, anche con provvedimenti
dell’organo esecutivo.

Motivazione

Lu ripresa dell’offerta culturale é indispensabile al fine di promuovere la ripresa delle attivitd
turistiche danneggiate dall'emergenza epidemiologica. Essa inoltre € egualmente
Jondamentale per la ripresa di fiducia nella socialitd e nella mobilita anche a scopi turistici.
Il settore e gli operatori culturali sono colpiti dall’epidemia in termini proporzionalmente
assolutamente assimilabili a quanto avviene nel settore turistico. L'emendarnento atiribuisce
agli organi esecutivi degli Enti Localt la facolta di disporre la misura, sostenuta con finanza
propria.

Erogazione contributi enti e associazioni culturali (art. 183, dl 34)

All'art. 183 della Legge 17 lugtio 2020, n. 77, aggiungere un nuovg comma 4 bis:

4 bis, Al fine di mantenere vivo il patrimonio materiale e immateriale della cultura cittadina
e nazioriale, gli Enti Locali possono assicurare, anche in deroga ai criteri generali e
prestazionali eventualmente adottati, l'erogazione nella misura stabilita dai competenti
organi - antecedentemente alla dichiarazione dello stato di emergenza sanitaria, dei
contributi ordinari per le annualita 2020 e 2021 al fondo di gestionhe degli- enti,
assaciazioni, fondazioni ed istituzioni operanti nel settore della cultura, impegnati in
attivita di riconversione.

Motimione

Le motivazioni dell’emendamento si radicano nelle medesime motivazioni che hanno dato
forma alle misure disposte dal DL con il presente articolo, per quanio concerne la -
contribuzione dello Stato agli enti beneficiari di Fondi ministeriali allo Spettacolo. In
particolare, lo facoltd concessa agli Enti Locali, ove applicata, concorre all’efficacia della -
misura esistente per quanto concerne la salvaguardia del patrimonio materiale e immateriale
della cultura e la continuita aziendale delle istituzioni. culturali destinatarie di sostegno
pubblico alla propria programmazione e funzionamento.




Semplificazione revisioni contrattuali in materia di cultura {art. 183, dl 34)

All’art. 183, dopo il comma 10 aggiungere il seguente comma 10-ter:

10-ter. Anche in deroga all’art. 106 del decreto legislative 18 aprile 2016, n. 50, le stazioni
appaltanti possone concordare la temporanea modifica dei contratti pubblici in corso con
le imprese culturali e creative di cui all’art. 1, comma 57, della legge 27 dicembre 2017, n.
205, e che sono state interessate dai provvedimenti governativi di sespensione delle attivita
per Pemergenza COVID-19, fermo restando il limite previsto dall’art. 106, comma 7, del
medesimo decreto. Sone eschusi dall’applicazione della presente disposizione i musei ed i
luoghi della cultura statali di cui al comma 3.

Motivazione

La presente proposta emendativa € tesa a far si che le stazioni appaltanti — ad esclusione
dei musei e luoghi della cultura statali, per cui é stato previsto del DL uno stanziamento per
coprire la diminuzione delle entrate dovuta a mancata bigliettazione - possano pracedere ad
una revisione dei contratti in essere con le imprese culturali e creative. L’'emergenza COVID-
19 ha infatti portato alla cessazione o forte riduzione delle attivita nei settori delle imprese
culturali e creative che solo a partire dal 18 maggio 2020 stanno riprendendo molto
gradualmente le attivita, con ripercussioni sulle imprese che st profrarranno sicuramente per
almeno tutto il 2020, Si tratta, infatti, di settori che implicano attivitd a contatto con il pubblico
che faticheranno a riprendersi ben oltre la cessazione delle restrizioni imposte dal Goverro
a causa del COVID-19. La disposizione é dunqgue tesa ad aiutare le imprese culturali e
creative a superare le conseguenze di questa emergenza che sta mettendo a dura prova la
loro stessa sopravvivenza. Il presente emendamento non comporfa oneri aggiuntivi e non
necessita pertanto di coperturd.




PROPOSTE DI INTEGRAZIONE NORME SISMA CENTRO ITALIA

Proroga personale
Aggiungere il segquente articolo:

Introduzione dell'articolo 50-ter nel decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189

1. Dopo l'articolo 50-bis del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, . 229, & inserito il seguente:

«Articolo 50-ter (Proroga del personale impiegato nei comuni completamente distrutti).

1. Nei Comuni indicati negli allegati 1, 2 e 2-bis del presente decreto con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, in cui sia stata individuata da un'ordinanza sindacale almeno
una 'zona rossa’, tenuto conto delle oggettive ed eccezionali circostanze determinate dagli
eventi sismici, al fine di dare continuita alle attivita in essere per le esigenze strettamente
legate alla ricostruzione, i rapporti di lavoro a tempo determinato di cui all’articelo 50-bis,
in deroga alle disposizioni di cui al CCNL Funzioni Locall vigente, sono prorogati, alla
scadenza, per ulteriori 36 mesi. Con unc o pinl separati decreti ministeriali potra essere
stabilita Uattribuzione di un punteggio aggiuntivo, da conteggiarsi ai fini della formazione
delle graduatorie per 'assunzione di personale presso la P.A., per i lavoratori assunti ai
sensi dell’art. 50-bis che completano il rispettivo periodo di attivitd presso il medesimo
Ente. Alle risorse necessarie si provvede ai sensi dell’art. 4 comma 3.»

Motivazione

L'intraduzione del presente articolo ha lo scopo di assicurare la continuitd operativa degli
uffici impegnati nelle attivita connesse con la ricostruzione, evitando frequentt rimodulazioni
del personale impiegato. A tal fine si introduce la possibilita per i comuni di prorogare il
personale assunto ai sensi dell'art. 50-bis per ulteriori 36 mesi. Al fine di introdurre una
misura “compensativa” a fronte di un lungo periodo di precariato, viene altresi formulata la
possibilita di individuare, attraverso appositi decreti ministeriali, forme di premialita
spendibili in futuri concorsidella F.A., per quel personale che, venendo incontro alle esigenze
di continuita connesse alla ricostruzione, completa il proprio cicle di impegno (36+36 mesi)
presso il medesimo Ente. '




Segretari comunali

Aggiungere il seguente articolo:

Modifiche all’art. 9-vicies septies del decreto-legge 24 ottabre 2019, n. 123

1. L’art. 9-vicies septies del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con
modificazioni, dalla legge 156/2019, & sostituito dal seguente:

Articolo 9-vicies septies
{(Nomina di segretari comunali di fascia superiore nei comuni colpiti dagli eventi
sismici)

1. I comuni di cui agli allegati 1, 2- e 2-bis del presente decreto possono avvalersi di
segretari comunali di fascia B, indipendentemente dalla rispettiva classificazione della
sede, per tutta la durata della ricostruzione. In carenza dei Segretari Comunali, i Vice
Segretari, che 1li sostituiscono, possono mantenere lincarico finché necessario. I
maggiori oneri derivanti dall’applicazione del presente articolo sono posti a carico della
Struttura comrnissariale, al sensi dell’art. 4, comma 3».

Motivazione

L’attuale formulazione dell’articolo pone in capo La maggior parte dei comuni colpiti ha una
popolazione fericre a 3.000 abitanti. Diversi di questi hanno manifestato la difficolta
nell’individuare Segretari Comunali disponibili ad essere nominati titolari di sedi di
segreteria. Cio deriva principalmente daolla carenza di Segretari comunali presenti sul
territorio, e alla quast totale assenza su tutto il territorio nazionale di segretari comunali di
fascia professionale corrispondente alla classe demografica inferiore a 3.000 abitanti. L'Albo
nazionale contiene numerosi iscritti a tale fascia che non hanno mai preso servizio, ma la
maggior parte degli stessi ha gid una diversa occupazione (principalmente sono magistrati o
dirigenti pubblici vincitori di concorso da Segretari Comunali). Diversi tentativi di avvio
forzaso di tali soggetti alla professione, effettuati dalle Prefetture e dagli ex Albi regionali,
non hanno avuto esito.

La figura del Segretario Comunale risulta indispensabile per le strutture comunali soprattutto
per quelle che affrontano Uemergenza e la ricostruzione e la complessita degli atti
amministrativi ivi connessi. Oltre al ruolo di coordinamento, controllo e di guida della
struttura amministrativa gli stessi svolgono anche la funzione di presidio alla lotta contro il
malaffare, nella loro veste di Responsabili per I'anticorruzione e la trasparenza.

Si ritiene di intervenire prevedendo di consentire anche ai potenziali interessati segretart
iscritti in fascia professionale B di operare nei Comuni colpiti dal sisma.




Anticipazioni di cassa e tesoreria

Aggiungere il seguente articolo:
Modifiche agli articoli 4 ¢ 44 del decreto-leqge 17 oftobre 2016, n. 189

1. Allarticole 4 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016 n. 229, dopo il comma 4 ¢& inserito il
seguente

«4-bis. Al fine di assicurare ai Comuni le disponibilitd di cassa necessarie alla
liquidazione dei compensi per il personale acquisito ai sensi dell’articolo 50-bis e
per Verogazione dei contributi di antonoma sistemazione, 1 Commissari delegati
erogario anticipazioni di cassa nei limiti dei rendiconti di rimborso presentati da
ciascun Comurne relativamente all'annualita 2018 nelle more del perfezionamento
delle rendicontazioni dell’annualita 2019 e dei rendiconti presentati relativamente
all'annualita 2019 nelle more del perfezionamento delle rendicontazioni
dell’annualita 2020.

2. All’art. 44 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 dicembre 2016 n. 229 aggiungere il seguente comma 7:
Per i comuni di cui agli allegati n, 1 - 2 e 2 bis Panticipazione di tesoreria di cui
all’articolo 222 del TUEL viene elevata a dieci dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precederite fino all’esercizio relativo alla cessazione dello stato di
emergenza.”

Motivazione

il primo comma riguarda le anticipazioni di cassa ai Comuni, necessarie per il pagamento di
stipendi e Contributi di Aulonoma Sistemazione (CAS) . Si prevede lerogazione di
anticipazioni di cassa da parte det Commissari deleguti ai comuni per la sola parte relativa
al pagamento degli stipendi del personale assegnato a seguito dell’emergenza e per
Perogazione dei CAS, sulla base dei rendiconti relativi alle annualita precedenti a quelle in
COFS0.

Il comma 2 disciplina le anticipazioni di tesoreria, consentendo ai Comuni interessati dagli
eventi sismici di poter effettuare i pagamenti a favore delle Ditte che hanno svolto lavori,
opere e servizi net tempi previsti dalla normativa vigente, cid per via della tempistica di
rendicontazione preventiva al rimborso delle spese anticipate dai Comuni fa valere sui fondi
dell’emergenza) da parte della Regioni, tempistica assai lunga a causa dell’'obbligo di una
puntuale rendicontazione da parte dei Comuni.
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Zona franca urbana

Aggiungere il seguente articolo:

Prosecuzione Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia, modifiche all' art. 46 del decreto -
legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n.
96

1. Vista I'entita dei danni subiti dal’area Appenninica del Centro Italia, all’articolo
46 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal seguente:« 3. Le esenzioni di cui al comma 2 spettano,
altresi, alle imprese e ai professionisti che intraprendono una nuova iniziativa
economica allinternc della zona franca entro il 31 dicembre 2029, ad eccezione delle
imprese che svolgono attivitd appartenenti alla categoria F della codifica ATECO 20067
che alla data del 24 agosto 2016 non avevano la sede legale o operativa nei comuni di
cui agli allegati 1, 2 e 2-bis del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 »

b) al comma 4,primo periodo, le parole: «e per i tre anni successivi» sono sostituite dalle
seguenti: «e per i 9 12 anni successivi; al secondo periodo le parole «per il 2019 e 2020»
sono sostituite dalle seguenti: «per il periodo dal 2019 al 2024+,

¢) il comma 4 bis é sostituito con il seguente: «4-bis. Llstituto Nazionale della
Previdenza sociale disciplina con propri provvedimenti, entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente disposizione, le modalitd di restituzione dei
contributi non dovuti dai soggetti beneficiari delle agevolazioni di cui al presente
articolo che sono versati all’entrata del bilancio dello Statox;

d) il comma 6 & sostituito, in fine, con il seguente periodo: «Per i periodi d'imposta dal
2019 al 2029, le agevolazioni sono concesse a valere sulle risorse di cui al periodo
precedente non fruite dalle imprese beneficiarie e sulle risorse che verranno ogni anno
dovranno essere previste dalla legge di Bilancio».

Motivazione

Questo articolo proroga la ZFU, al fine di trattenere Uimprenditoria locale e se possibile
attrarne di nuova, in un contesto di elevatissima incertezza e difficolta, specialmente nei
comuni con danni gravi e per fornire prospettive di sostegno stabili su di un arco temporale
compuarabile con quello della ricostruzione.




PROPOSTE PERSONALE SCOLASTICO

Misure urgenti per il reclutamento del personale educativo-scolastico con contratto
a termine
Aggiungere il seguente articolo:

1. In considerazione delle eccezionali esigenze organizzative per 'anno scolastico 2020-
2021 dei servizi educativi e scolastici gestiti direttamente dai Comuni, anche in forma
associata, necessarie per attuare le misure di contenimento dell’epidemia da Covid-19, i
comuni e le unioni di comuni possono rinnovare ¢ prorogare fino al 30 giugno 2021 |
contrati di lavoro subordinato a tempo determinato del personale educativo, scolastico e
ausiliario, ariche in derega alle condizioni e ai limiti di durata previsti dagli articoli 19 e 21
del decreto legislative 15 giugno 2015, n. 81, in specifiche disposizioni di legge o di
contratto collettivo.

2. I contratti di lavoro subordinato a tempo determinato stipulati da tutti i soggetti privati
cui i Comuni hanno esternalizzato i servizi educativi e scolastici di cui al comma 1, possono
essere prarogati o rinnovati fino al 30 giugno 2021, anche in deroga alle condizioni e ai
limiti di durata previsti dal decreto legislative 15 giugno 2015, n. 81, da specifiche
disposizioni di legge o dal contratto collettivo.

3. La spesa per il personale a tempo determinato di cui al comma 1 non si computa ai fini
delle limitazioni finanziarie stabilite dall’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modifiche e
integrazioni,

Motivazione

a

Liimminente avvio dell’lanno scolastico 2020/2021 € caratterizzato dall’esigenza di
organizzare 1 servizi educativi e scolastici in maniera tale da garantire un adeguato
distanziamento tra gli alunni, in primo luogo riducendone la compresenza nelle aule. Cid
determina la necessitd di rafforzare i organici degli educatori, degli insegnanti e del
personale ausiliario. Si fa presente che | Comuni hanno sempre sofferto carenze di organico
del personale delle scuole dell’infanzia gestite direttamente, dovute ad una pluralita di
ragioni, quali il turn-over ridotto, che ha prodotto anche un sensibile incremento dell'eta
media del personale scolastico in servizio, e l'attraftivitd della scuola statale, che ha drenato,
sopratiutto negli ultimi anni, moltissimi insegnanti, transitati nei ruoli statali, Questa
condizione si presenta oggi con i caratteri dellemergenza, in vista del riavvio delle attivita,
didattiche a settembre prossimo tenuto conto della necessaria ridefinizione della numerositd
delle classi per esigenze di distanziamento.

E' ingltre necessario prendere in considerazione lipotesi di un incremento della domanda di
servizi educativi comunali, che potrebbe determinarsi a causa della possibile contrazione
dell offerta degli operatori privati, gravati da maggiori oneri e costi organizzativi, o comungue
della maggiore economicita dei servizi comunali per i nuclei familiari, molti dei quah incisi
dalla crisi economica causata dall’epidemia.

Per le predette ragioni é indispensabile l'adozione dei provvedimenti normativi necessari a
consentire ai Comuni di reclutare il personale educativo-scolastico necessario per garantire i
" servizi per il prossimo scolastico. Il presente emendamento introduce la possibilita per |
Comuni, per l'‘anno scolastico 2020-2021, di assumere personale educativo, insegnante e
ausiliario con contratto di lavoro a tempo determinato anche in deroga ai limiti normativi,
contrattuali e finanziari per il ricorso al lavoro flessibile, stante lecceztonalzta della
situazione.




Efficacia delle graduatorie concorsuali

Aggiungere il seguente articolo:

1. All’articolo 1, comma 147-bis, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole “nonché
del personale delle scuole e degli asili comunali® sono soppresse.

2. All’articolo 1, comma 147, lettera b) della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole “30
settembre 20207 sono sostituite dalle seguenti “30 settembre 20217,

Motivazione

Primo comma. L’emendamento ha Pobiettive di eliminare una norma che impedisce ai
comuni lo scorrimento delle graduatorie del personale scolastico ed educative det servizi
gestiti in forma diretta.

Questa norma, introdotta con la legge di conversione del DL n. 162/2019 (c.d. “decreto
proroghe”), effettuando una impropria equiparazione tra personale scolastico statale, il cui
reclutamento & disciplinato da normativa speciale, e personale educativo-scolastico
comunale, 1l cui reclutamenta seque le regole generali del D. Lgs. n. 165/2001, ha stabilito
infatti la disapplicazione ai Comuni del comma 147 della legge di Bilancio 2020, che
determina la durata delle graduatorie concorsuali approvate nel periodo che va dal 2011 al
2019. La conseguenza & un regime peggiorativo proprio per il reclutamento del personale
delle scuole e degli asili nido comunali: dette graduatorie non possono piil essere utilizzate
solo per queste figure professionali, e i Comuni devono conseguentemente avviare nuove

procedure concorsuali gid in vista dell’anno scolastico 2020/ 2021.

L’emendamento riveste carattere di urgenza, tenuto conto dell’emergenza da Covid-19, e
della conseguente necessitda di adattare U'efferta dei servizi comunali anche in termini di
rapporto tra bombini ed educatori/insegnanti, per garantire il non affollamento delle classt
e Padeguato distanziamento degli scolari.

Seconde comma. Tenuto conto della circostanza che la sospensione delle procedure
concorsuali disposta dalla normativa emergenziale ha impedito ai Comuni di attuare la
propria programmazione dei fabbisogni di personale, il presente emendamento ha Uobiettivo
di introdurre una misura di acceleratoria, consistente nell’ampliamento delle possibilita di
utitizzo delle graduatorie vigenti per gli Enti che ne dispongano o che intendano
convenzionarsi tra loro. A tal fine si fa presente che in base alla scansione temporale definita
dall’'ultima legge di Bilancio (art. 1, comma 147, lett. bj, della legge n. 160/2019} molte
graduatorie concorsuali andranno a scadere il 30 settembre prossimo. L’estensione
temporale della possibilita di utilizzare dette graduatorie puo aiutare le amnmunistrazioni a
fronteggiare anche alcune specifiche e nuove esigenze determinate dall’emergenza, come
quella di potenziare gli organici dei servizi educativi, nei quali, a partire dall'imminente nuovo
anno scolastico, dovra essere previso un rapporto tra educatori/insegnanti e alunni tale da
garantire il necessario distanziamento tra [ bambini.




Spesa per il personale educativo, scolastico e ausiliario

Aggiungere il sequente articolo

1. La spesa per il personale educativo, scolastico e ausiliario impiegato nei servizi gestiti
direttamente dai comuni non si computa ai fini della determinazione del valore della spesa
di personale ai sensi dell'articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertiio in legge 28 giugno 2019, n. 58, e successive modifiche e integrazioni.

Motivazione

La normativa attualmente vigente non prevede un regime assunzionale specifico per il
personale educativo-scolastico. Cié determina una forte concorrenza del diversi settori
amministrativi sulle poche risorse finanziarie disponibili per le assunzioni. L’'emendamento
ha lVobiettivo di svincolare il budget assunzionale del personale impiegato nei seryizi
educativo-scolastici da quello del restunte personale, tenuto conto che per detto personale la
normativa statale e regionale vigente prevede specifici requisiti anche quantitativi in termint
di rapporto insegnanti/alunni.
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PERSONALE

Modifiche all’art. 33 del D.L. 34/2019
Assunzioni di personale in base alla sostenibilita finanziaria

Aggiungere il seguente articolo:

1. Tenuto conto degli effetti sui bilanci dei comuni, delle cittd metropolitane e delle province
della situazione emergenziale determinata dall’epidemia da Covid-19, all’articolo 33 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, come convertito nella legge 28 giugno 2019, n. 58,
dopo il comma 2-quater, € inserito il seguente comma:

“3. Al fini dell'applicazione di quanto stabilito dai commi 1-bis e 2 del presente articolo,
non concorrono alla determinazione dell’ammontare complessivo della spesa di personale
le spese che trovano specifico finanziamento in risorse comunitarie, statali, regionali o di
soggetti privati; le spese rimborsate da altri enti pubblici o privati e gli oneri per i rinnovi
contrattuali a decorrere dal triennio 2016-2018. Per la determinazione della media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione, non si tiene conto
dell’'annualita 2020.”.

2. In sede di prima applicazione é comunqgue possibile portare a termine ie procedure
assunzionali per le quali gli enti abbiano proceduto, nelle more dell'emanazione del decreto
ministeriale attuativo deli’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
come convertito nella legge 28 giugno 2019, n. 58, ad effettuare le comunicazioni
obbligatorie di cui all’ articolo 34-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sulla
base dei piani triennali del fabbisogno e deiloro eventuali aggiornamenti secondo
la normativa vigente.

Motivazione

L'art. 33 del DL n. 34/2019 ha riscritto le regole per la determinazione della capacitd
assunzionale di Comuni fcomma 2}, Citta metropolitane e Province fcomma 1-bis), rinviando
Pindividuazione delle modalita applicative di dettagli ad un decreto ministeriale, che al
momento é stato adottato solo per i Comuni (DM 17/3/2020].

Gli emendamenti proposti hanno Uobiettive di introdurre alcuni adattamenti alla nuova
disciplina sulle assunzioni necessart per non bloccare le procedure assunzionali degli Enti
locali in un momento di grande difficoltd operativa, causata daill’'emergenza da Covid-19, che
peraltro fa sequito ad un lunge periodo di riduzione degli organici imposta dalla legge e al
massiccio ricorso al pensionamento anticipato con quota 100.

In particolare é indispensabile inserire alcuni correttivi alle modalita di determinazione della,
sostenibilita finanziaria delle nuove assunzioni, in particolare escludendo dalle voci di spesa
tutte le assunzioni eterofinanziate o le spese rimborsate (come ad esempio il tratiamento
economico del segretario comunale in caso di convenzione di segreteria, che andrd quindi
imputato per la solo quota parte a carico dell’ente), e consentendo sul versante delle entrate
di non considerare 'annualita 2020, caratterizzato dal crollo delle entrate proprie.

Al fine di evitare distorsioni nell’applicazione della norma e di superare le problematiche

evidenziate dalle decisioni gia assunte da alcune Sezioni regionali di controllo {vedida ultimoﬂ*
U F

C.d.C, Sez. Toscana, n. 61/2020) é necessario prevedere la salvaguardia dei piar
assunzionali approvati dai Comuni relle more dell’'emanazione del decreto.




A.S. 1883 - DL 76/2020 "Sempilificazioni”

Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure
urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale

DOCUMENTO

Audizione in videoconferenza
Commissioni Affari Costituzionali e Lavori Pubblici
Senato della Repubblica

Roma, 28 luglio 2020




Premessa

Il Disegno di Legge in esame cosiddetto "Semplificazioni" ha lo scopo di infrodurre
misure volte a ridurre procedure ripetitive e ridondanti e accelerare i procedimenti
cosi da assicurare, nel pieno rispetto dei principi di legalitd, un percorso efficiente e
rapido per gli investimenti pubblici.

Si tratta di offrire alla pubblica amministrozione e alle imprese un nuovo quadro
coerente di norme che consentano di utilizzare a pieno e al meglio tutte le risorse
che saranno messe a disposizione per ['indispensabile spinta agli investimenti
pubblici, strategicamente cruciale per la fase di ripresa del Paese.

Un obiettivo che come Unione delle Province d'ltalia non solo condividiamo, ma
sosteniamo convintamente, nelia certezza che solo attraverso un grande impulso
alla messa a terra di cantieri e opere in tutto il Paese sard possibile uscire dalla grave
crisi economica che colpisce piccole e grandi imprese.

Questo Disegno di Legge, inoltre, assume oggi un valore ancor piu strategico,
poiché costituird il quadro normativo entro cui saranno utilizate le risorse del
Recovery fund.

E* indubbio infatti che | due aspetti, risorse e semplificazioni, debbano procedere di
pari passo, o ne risulterebbe inficiato il risultato.

L'UPI pone grande aspettativa su questi temi, poiché le Province, sul cui futuro
assetto & da poco stato insediato un tavoio di revisione della Legge 56/14 presso |l
Ministero dell’interno, si candidano ad assumere il ruclo di ent per la
semplificazione, gl investimenti e la progettazione sul territorio.

Per questo I'UPl ha avanzato al Governo la richiesta di destinare una parte
consistente del Recovery Fund riservato agli investimenti, per un Piano delle Opsre
pubbliche di modernizzazione e messa in sicurezza dei 130 mila chilometri di rete
viaria provinciale e dei 7.400 edifici delle scuole secondarie superiori.

Si tratta di riservare a questo Piano, che consentirebbe I'apertura di migliaia di
piccoli e medi cantieri in tutto il Paese, con effetti immediati sull'economia locale e
nazionale e sulla salute delle imprese, almeno 4 miliardi per il fiennio 2020- 2022.

A tal proposito appare significativo sottolineare che, secondo quanto risulta dalla
Banca Dati Siope del Ministero dell’ Economia, nel raffronto tra il primo semestre del
2019 e il primo semestre del 2020 menire la spesa corrente delle Province & scesa
del - 29%, la spesa in conto capitale & cresciuta del +14%.

Nonostante i bilanci fragili e la carenza di personale, le Province stanno dunque
conifinuando a consolidarsi nel loro ruclo di istituzione per gli investimenti locali.




1. Il Disegno di Legge: valutazione complessive e proposte

L'anaiisi dell'UPI del Disegno di legge in esame che porfiamo ail'attenzione del
Parlamento si focalizza sulle norme di sempilificazione in materia di contratii pubblici,
che nel complesso consideriomo positive e di rilievo per le Province.

Infatti, le disposizioni infrodotte vanno nella direzione giusta, soprattutto in merito
alla semplificazione delle procedure di affidamento per gli appalti sopra e
sotosoglia.

Inoltre, il Ddl interviene semplificando le procedure sia per quanto attiene la
programmazione sia rispetto alle fasi di progettozione degli interventi.

Occotre pero chiarire alcuni_aspetti, su cui I'UPI ha definito_puntuali proposte
emenddative, che di seguito sono riassunte.

- Ladurata delle norme di deroga e semplificazione, che viene definita per soli
12 mesi (che, considerando i tempi di approvazione del DDL, saranno anche
meno) segna un orizzonte troppo ristretto, soprattutto alla luce delle nuove
risorse garantite dal Recovery fund. E' opportuno assicurare ad enti ed
imprese di potere contare su semplificazioni e deroghe almeno fino al 31-12-
2022.

- Perle stesse motivazioni, le norme sull'appaltto lniegrato devono assere aestese
al 31 12 2022.

- Si propone di sostituire la previsione di presunta responsabilita erariale del
RUP con il riferimento alla corresponsione delt'incentivo di cui allart.113 del
Dlgs.50/2016, per il ritardo nella stipulazione del contratto, anche perche i
tempi del procedimento non sono nella disponibilitd del RUP.

- Si propone di estendere anche agli appalti solosoglia la norma prevista
all’art. 2 comma 4 che dispone che le Stazioni Appaltanti operanc in deroga
ad ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salve il codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché de| vincoli
derivanti dall’ cppartenenm all'Unione Europea.

- Occorre eliminare il principio di rotazione, che irigidisce moito |' operativita
soprattutto nei piccoli enti, rlschlando di pendalizzare la buone rivscita delle
opere.

- Occorre intervenire sulla la mancata qualificazione e valorizzazione delle
Stazioni Uniche appaltanti provinciali @ metropolitane, che devono invece
essere inserite nel’elenco di dirfto delle stazioni appaltanti qualificate per
favorire il ricorso a queste strutture da parte dei Comuni e degli enfi locali del
loro teritorio. '




Occorre rafforzare le strulture e del personale delle Province {e delle Citta
metropolitane) per consolidare questi enti nel ruolo di isfituzioni delia
progettazione, programmazione e reqlizzazione degli investimenti, anche
supporto delle alire istituzioni nazionali e locali,

Occorre sopperire alla mancata previsione di estendere anche alle piccole
opere, quelle sotto soglia, la possibilitd di accedere al fondo per le maggiori
spese causate dall'emergenza COVID previsto all’art, 7.

Nonostante I'emergenza sanitaria, infatti, le Province hanno continuate ad
investire, sia sulle opere urgenti (nel pieno della crisi che su quelle
programmate, non appena & stato possibile riprendere a pieno regime. In
questo momento inolfre tutte le Province sono impegnate ad appaliare
piccole opere di edilizia leggera indispensabili per la riapertura delle scuole
secondarie superiori,

Le norme per la sicurezza dei cantieri, comprese quelle individuate dai
profocolli bilaterali siglati sia con il Ministero delle infrasirutture che con il
Ministero dell'istruzione, comportano I'aumento della spesa per ogni operaq,
che possiamo indicativamente individuare in un range fra il 20% e il 30% in
pil. Queste spese devono essere coperte, o riducono il totale gia scarso a
disposizione degli enti per gli investimenti.

Occorre inoltre introdurre la possibilitd di consentire una deroga al principio
di copertura finanziaria e di impegno di spesa contenuto nel decreto
legislativo n. 118/2011, per permettere di creare in ogni Ente locale un “parco
progetti” pronto all'utilizzo nel caso in cui vengano dasseghate specifiche
risorse per investimenti.

Questo principio contabile ha finora determinato una scarsq propensione
alla progettazione, esterna o interna, o causa della incerterza della
copertura finanziaria dell’opera cuisiriferisce. Se I'intento dell'intero impianto
normativo & quello di dare impulso e slancio repentino agli investimenti sul
teritorio, occorre dllora dare la possibilitd agli enti locali di arricchire il piv
possibile la quantita e qualita del livello di progettazione degli investimenti
infrastrutturali, permettendo loro cosi di avviare subito i cantieri nel momento
in cui viene prevista una specifica, quanto non programmabile a priori, posta
finanziaria.




2. UHeriori questioni

» Le norme procedimentali

In linea generale esprimiamo un parere positivo rispetio alle horme contenute nella
sezione riservata ai procedimenti.

Le norme infatti infroducono sia una semplificazione procedimentale che
organizzativa, accogliendo la proposta avanzata da UPI di dare rilieve al ruoclo
dell’ Assemblea dei Sindaci.

Positive poi le norme sulla responsabilita erariale, che alleggeriscono il carico gid
gravoso di responsabilifd dei dipendenti pubblici impegnat nelle  strutture,
mantenendo una salda cornice di controllc della legatita.

» Digitale

Rispetto a questa sezione rileviamo alcune criticita o partire dalla sovrapposizione
di Banche dati - che si sommano alle tante gid esistenti € che costringono gli enti
ad una contfinua ripetizione di inserimento di infermazioni, spesso ripetitive e
ridondanti, su piattaforme tra loro non dialoganti - alla mancata introduzione della
semplificazione organizzativa g livello decentrato.

E' del tutto assente, inoltre, la promozione della digitalizzazione della PA, sia dal
punto di vista organizzativo che delle professionalitd necessarie dal infrodurre nel
sistema.

» Personale

Riteniamo che anche ahltraverso questo strumento normativo, poiché si pone
I'obiettivo di favorire la ripresa degli investimenti, si debbano individuare percorsi di
qualificazione degli Enti locali, attraverso la previsione della valorizzazione e
implementazione del personale specializzato.

St tratta di favorire, attraverso l'introduzione di nuove figure professionali e la
conseguente riorganizzazione degli enti, i processi di consolidamento delle Province
(e delle Cittd metropolitane) quali Centri di competenza per la progettazione e gli
investimenti.

» Ambiente

Il Disegno di legge introduce alcune importanti semplificazioni, ma non agevola o
valorizza a pieno il ruolo degli enti locali nella promozione della Green Ecomony.
Occorre ripensare lo sviuppo sostenibile affraverso la valorizazione dedli
“ecosistemi locali” nei quali tutti gli attori istituzionali (Province, Cittd Metropolitane,
Comuni, Prefefture, Camere di commercio) programmano la crescita e si
coordinano per assicurare alle forze economiche e sociali, alle comunitd e ai
territori, un raccordo saldo con Regione, Stato ed Unioche Europeq, cosi da
promuovere |'utilizzo piv efficiente di tutte le opportunita.




EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE AS 1883

Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure
urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale




EMENDAMENTO RIFERITO A TUTTI GLI ARTICOLI DEL CAPO J

“Semplificazione in materia di contratti pubblici”.

Nelle disposizioni del Titolo I, capo L, in ogni articolo, ovunque ricorra, sostituire le parole “31
luglio 20217 con le parole “31 dicembre 2022”,

MOTIVAZIONE:

La previsione di norme di semplificazione in deraga alla normativa vigente in materia di contratti
pubblici per far fronte alle ricadute economiche negative a seguito della pandemia non puo limitarsi
ad un periodo cosi breve come quello previsto dal DI, fino al 31 luglio 2021,

Le procedure di programmazione, aggiudicazione ed esecuzione degli appalti, in particolare per
quelli relativi ai lavori pubblici e alla realizzazione delle opere comporiano tempi normalmente pii
lunghi ed occorre pertanto prevedere un’estensione del periodo di vigenza delle norme previste dal
decreto fino al 31 dicembre 2022,




PRINCIPIO DI ROTAZIONE
ART 1
(Procedure per incentivazione degli investimenti pubblici in relazione all’aggiudicazione dei
contratti pubblici sotte soglia) :

All’art.1, comma 1, sostituire le parole “art. 36 comma 2" con “art. 36 commi 1 e 2"

Al comma 2, lettera b, sopprimere le parole “nel rispetto di un criterio di rotazione”

MOTIVAZIONE

L'emendamento fa venire meno il principio di rotazione, che irrigidisce molto operativita
sopratiutto nei piccoli enti. Essere costretti a scartare imprese serie e che gia hanno operato con
successo, rischia di penalizzare la buona riuscita delle apere.

»



RESPONSABILITA’ RUP SOTTO SOGLIA

ART. 1
(Procedure per Uincentivazione degli investimenti pubblici in relazione all’aggindicazione dei
contratti pubblici sotto sogliaj

All’art.1, comma 1, terzo periodo sostituire da “ai fini della responsabilita” a “danno erariale” con “ai
fini della corresponsione dell'incentivo di cui all'art. 113 del Dlgs.50/2016

MOTIVAZIONE

Con riferimento al terzo periodo comma [ dell’art | , si propone di sostituire la previsione di
presunta responsabilita erariale del RUP con il riferimento alla corresponsione dell incentivo di cui
all'arr. 113 del Digs.50/2016, per il ritardo nella stipulazione del contratto.

E” opportuno ricordare che i tempi del procedimento non sono nella disponibilita del RUP,
Partendo dall'art.31 comma 4 del Codice dei contratti e passando dagli artt. 3,4 ¢ 5 della bozza di

regolamento di esecuzione , si puo rilevare che al RUP competono poteri di coordinamento,
promozione e verifica su attivita di altri soggetti .




LIBERA CONCORRENZA

ART 1
(Procedure per Uincentivazione degli investimenti pubblici in relazione all’aggiudicazione dei
contratti pubblici sotto soglia)

All’art.1, comma 2, lett.b) eliminare il periodo “che tenga conto anche di una diversa dislocazione
territoriale delle imprese invitate™

MOTIVAZIONE

La norma si presta ad applicazioni in contrasto con i principi di libera concorrenza e non
discriminazione , rickiamati da ultimo dalla sentenza della Corte Costiruzionale 98/2020

ns



DEROGA STAZIONE APPALTANTE SOTTO SOGLIA

ART. 1
(Procedure per l'incentivazione degli investimenti pubbiici in relazione all’aggiudicazione dei
contratti pubblici sotto soglia)

Dopo il comma 5 & aggiunto il seguente:

5. Bis. Per i contratti di cui al presente articolo e nei settori dell'edilizia scolastica, universitaria,
sanitaria e carceraria, delle infrastrutture per la sicurezza pubblica, dei trasporti e delle infrastrutture
stradali, ferroviarie, portuali, aeroportuali, lacuali e idriche, ivi compresi gli interventi inseriti nei
contratti di programma ANAS-Mit 2016-2020 e RFI-Mit 2017 — 2021 ¢ relativi aggiornamenti,
noncheé gli interventi funzionali alla realizzazione della transizione energetica, e per i contratti relativi
o collegati ad essi, per quanto non espressamente disciplinato dal presente articolo, le stazioni
appaltanti, per 'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi ¢ forniture nonché dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa I'attivita di progettazione, e per l'esecuzione dei relativi contratti,
operano in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il tispetto delle
disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione
europea, ivi inclust quelli derivanti dalle direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE, dei principi di cui agli
articoli 30, 34 e 42 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e delle disposizioni in materia di
subappalto.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento replica il regime derogatorio previsto all’articolo 2 (contratti sopra soglia) anche
ai contratti sotto soglia.




RESPONSABILITA’ DEL RUP SOPRA SOGLIA

ART. 2

{Procedure per Uincentivazione degli investimenti pubblici in relazione all’aggiudicazione dei
contratti pubblici sopra soglia}

All’art.1, comma 1, terzo periodo sostituire da “ai fini della responsabilita” a “danno erariale” con “ai
fini della corresponsione dell'incentivo di cui all'art.113 del Dlgs.50/2016.

MOTIVAZIONE

Con riferimento al terzo periodo comma 1 dell’art 1 | si propone di sostituire la previsione di
presunta responsabilita erariale del RUP con il riferimento alla corresponsione dell incentivo di cui
all'art. 113 del Digs. 50/2016, per il ritardo nella stipulazione del contratto.

E’ opportuno ricordare che i tempi del procedimento non sono nella disponibilita del RUP.
Partendo dall'art. 31 comma 4 del Codice dei contratti e passando dagli artt. 3,4 ¢ 5 della bozza di

regolamento di esecuzione , si puo rilevare che al RUP competone poteri di coordinamento,
promozione e verifica su attivita di altri soggetti .




COLLEGIO CONSULTIVO TECNICO

ART.6
(Collegio consultivo tecnico)

Sopprimere I'intero articolo 6 o in alternativa renderlo facoltativo.

MOTIVAZIONE

La previsione del Collegio consultivo tecnico introduce una ulteriore complicazione che rallenta il
procedimento.




AMPLIAMENTO UTILIZZO FONDQ PROSECUSIONE O0OPP

ART. 7

(Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche)
All’articolo 7 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma | sopprimere le parole “di importo pari o superiore alle soglie di cui all'articolo 35 del
decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 507

b) al comma 2 sostituire le parole “30 milioni” con le parole “100 milioni™.

MOTIVAZIONE:
Gli emendamenti proposti all’articolo 7 hanno obiettivo di allargare 'ambito di copertura dei
maggiori oneri dei lavori per opere pubbliche, che con le modifiche proposie non vengono piit

limitate agli importi superiori alla soglia comunitaria.

Ne discende altresi la necessita di incrementare le risorse necessarie a favorire la prosecuzione e la
conclusione dei lavori.




FLESSIBILITA’ DEROGA

ART 8
(Alfre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

All’art.8, comma 1, lettera d) sostituire le parole da *“a condizione” a “un aggiornamento™ con le
seguenti:

*“a condizione che si provveda ad un loro aggiornamento”

MOTIVAZIONE
Ancorare la deroga ad un termine legato alla adozione del decreto avrd ['effetto di far salve solo le
procedure gia avviate. La diversa formulazione puo consentire maggiore flessibilita per tutto il

periodo del regime in deroga.




ACCORDO QUADRO

ART. 8

(Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

All’art.8, comma 3, eliminare il periodo “nei limiti delle risorse disponibili”

MOTIVAZIONE

Non si comprende il senso di guesta Himitazione, posto che 'accordo quadro é un contratto normativo
che pertanto non richiede copertura finanziaria,

La precisazione rischia di annullare i notevoli vantaggi di guesto strumento contrattuale.




CREAZIONE PARCO PROGETTI

ART 8
(Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

All’art. 8, comma 5, dopo la lettera d) & aggiunta la seguente:

“d bis) fino al 31.12.2022 la spesa di progettazione di investimenti degli enti locali puod essere
sostenuta anche in deroga alle disposizioni contenute nell’allegato 4/2, punto 5.3.12 del decreto
legislativo n, 118/2011”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ¢ finalizzato a consentire una deroga al principio di copertura finanziaria e di
impegno di spesa contenuto nel decreto legislativo n. 118/2011, al fine di creare in ogni ente locale
un "parco progetii” pronto all'utilizzo nel caso in cui vengano assegnate specifiche risorse per
investimenti.

Questo principio contabile ha finora determinato una scarsa propensione alla progettazione, esierna
o interna, a causa della incertezza della copertura finanziaria dell’opera cui si riferisce. Se intento
dell’intero impianto normativo é quello di dare impulso e slancio repentino agli investimenti sui
territorio, occorre infatti dare la possibilita agli enti locali di arricchire il pill possibile la quantita e
gualita del livello di progettazione degli investimenti infrastrutturali, al fine di metterli neile
condizioni di avviare subito i cantieri nel momento in cui viene prevista una specifica, guanio non
programmabile a priori, posta finanziaria.




ELENCO DELLE STAZIONI APPALTANTI QUALIFICATE

ART. 8

{Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

Al comma 5, lettera a, dopo il punto n. 1) aggiungere il seguente:

1-bis. Al comma 1 aggiungere infine le seguenti parole “e e stazioni uniche appalianti delle province
¢ delle cittd metropolitane.”

MOTIVAZIONE

L ‘emendamento ha ['obiettivo di inserire nell ‘elenco di diritto delle stazioni appaltanti qualificate le
stazioni uniche appaltanti provinciali e metropolitane, per favorire il ricorso a queste strutture da
parte dei Comuni e degli enti locali del loro territorio.

In base al decreto-legge n. 32/19 i comuni non capoluoge di provincia possono procedere
autonomamente oll'affidamento degli appalri pubblici, ma in questi anni si ¢ progressivamente
rafforzata la collaborazione dei Comuni con le Province e le Citia metropolitane attraverso le
stazioni uniche appaltanti previste nella legge 56/14. Molti Comuni di dimensione minima infatii
preferiscono utilizzare in convenzione le SUA provinciali e metropolitane poiché non hanno
personale e strutture amministrative adeguati.

Le stazioni uniche appaltanti delle Province e delle Citta metropolitane svolgono attivamente il loro
ruolo a servizio dei Comuni sulla base di intese che tengono conto della specificita delle situazioni
territoriali.

E pertanto utile riconoscere in legge che tali Stazioni uniche appaltanti rientrano di diritto

nell ‘elenco delle stazioni appaltanti qualificate attraverso wna modifica dell articolo 38 del codice
appalti.




APPALTO INTEGRATO

ART. 8

(Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

All’articolo 8, comma 7, lettera a, sostituire le parole “31 dicembre 2021” con “31 dicembre 2022”.

MOTIVAZIONE

S propone di prevedere un’estensione del periodo di vigenza delle norme previste per "appalto
integrato fino al 31 dicembre 2022




RAFFORZAMENTO DELLE STAZIONI UNICHE APPALTANTI

ART. 8

(Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente comma:

“7-bis. Al fine di favorire la ripresa degli investimenti a livello locale a seguito dell’emergenza da
Covid-19, le Province ¢ le Citta metropolitane possono effettuare, fino al 31 luglio 2021, assunzioni
di personale con rapporto di lavoro a tempo determinato o con forme di lavoro flessibile in deroga ai
vineoli di contenimento della spesa di personale di cui all’articolo 1, commi 844-847, della legge 27
dicembre 2017, n. 205, ¢ i vincoli procedimentali per le assunzioni fatte salve il rispetto delle
procedure selettive, anche attingendo alle graduatorie ancora valide dei concorst degli enti locali, per
rafforzare le strutture tecniche e amministrative delle stazioni uniche appaltanti provinciali e
metropolitane. Gli oneri aggiuntivi per le assunziont di personale di cui al comma 1 sono posti a
carico dei quadri economici degli interventi di investimento da realizzare o completare. Le Province
¢ le Citta metropolitane possono avvalersi, senza nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica ¢
sulla base di apposite convenzioni, del personale ¢ delle strotture dell'amministrazioni centrali o
territoriali interessate, nonché di societd controllate dallo Stato o dagli entt territoriali, per assicurare
gli interventi di cw al presente comma.

MOTIVAZIONE

Nella situazione di emergenza insorta a seguito del diffondersi dell’epidemia da COVID-19 le
Province e le Citta metropolitane si sono attivate per garantire la continuita dell 'attivita degli uffici
tecnici e delle stazioni uniche appaltanti anche a supporto delle richieste delle autorita di protezione
civile e delle esigenze dei comuni del territorio. '

Per far fronfe alla situazione di emergenza vi ¢ la necessita di consentire alle Province e alle Citta
metropolitane di rafforzare le strufture tecniche e amministrative che gestiscono le SUA, anche in
considerazione del fatto che, negli ultimi anni, in conseguenza del blocco delle assunzioni e dei
processi di trasferimento di personale verso altri enti, il personale di questi enti ha subito una
notevole riduzione nel numero e nelle professionalita.

L’emendamento ha ['obiettivo di consentire alle Province e alie Cittd metropolitane di procedere,
fino al 31 dicembre 2021, in modo rapido e in deroga ai limiti vigenti, alle assunzioni di personale
destinato agli uffici tecnici e alle stazioni uniche appaltanti, a tempo determinato o con ricorso a
Jorme di lavoro flessibile, vicorrendo alle graduatorie ancora valide, per fronteggiare ['emergenza
con strutture tecniche e amminisirative adeguate.

Gli oneri aggiuntivi per le assunzioni di personale sono posti a carico dei quadri economici degli
interventi da realizzare o completare e sono pertanto pienamente sostenibili dal punto di vista
Sinanziario. A regime, negli anni successivi, queste assunzioni rientreranno nella nuova disciplina
delle assunzioni previsio dall 'articolo 17 del Decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162.

In ogni caso, sempre per rafforzare le strutture tecniche e amministrative delle SUA, le Province e le
Citia metropolitane possono avvalersi, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e sulla
base di apposite convenzioni, del personale e delle strutture dell'amministrazione centrale o
territoriale interessata, nonché di societa controllate dallo Stato o dagli enti territoriali.

1/




FONDO PROGETTAZIONE MESSA IN SICUREZZA EDIFICI ENTI LOCALT

ART 8
(Altre disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici)
Dopo il comma 11 sono aggiunti i seguenti:

comma 11 bis: “ All*Art. 1, comma 1079. L. 205/2017 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Sostituire la parola “cofinanziamento™ con la seguente: “finanziamento™;
b) Sostituire le parole “e dei progetti definitivi degli enti locali” con le seguenti: “, dei progetti
definitivi e dei progetti esecutivi degli enti locali”

Comma 11 ter: “27 ter. All’Art. 1, comma 1080. L. 2052017 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) Sostituire la parola “cofinanziamento” con la seguente: “finanziamento™;

b) Eliminare il periodo: “I progetti ammessi a cofinanziamento devono essere previsti nella
programmazione delle amministrazioni proponenti.”

¢) Alla fine del capoverso & aggiunto il seguente: “I ribassi d’asta possono essere utilizzati
secondo quanto previsto dal principio contabile applicato della contability finanziaria —
allegato 4.2 - al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. — punto 5.4.10. Le risorse non richieste o non
assegnate confluiscono nei fondi relativi all’annualita successiva™

Comma 11 quater: “ Il comma 1083 dell’art. 1, L. 205/2017 ¢ abrogato”

MOTIVAZIONE

La proposta normativa é finalizzata a semplificare le procedure per attivare le richieste da parte
degli enti locali a valere sul fondo progettazione del MIT ¢ ad ampliare le possibilita di utilizzo dei
finanziamenti concessi.

Cid in ragione del triennio appena concluso e che ha evidenziato tutta ung serie di criticitss che hanmo
compromesso I appetibilita della procedura e delle relative risorse: innanzitutto si obbligane gli enti
a cofinanziare la fase progettuale e questo non sempre é possibile: si vincola il tutto alla
programmazione interna all’ente e non sempre i tempi di emanazione del decreto ministeriale che
disciplina la modalita di accesso sono idonei a garantire questa sincronia e condizionalita. Un
ulteriore ostacolo che ha impedito a molte Province di accedere al JSinanziamento é stalo quello di
obbligare gli enti a garantire successivamente l'accollo deile spese relativa alla progettazione
esecutiva dell'opera, pena la revoca di quanto gic erogato (e speso).

A fronte si chiede di poter modificare la norma primaria per gli anni successivi al 2020 in questo
modo:

- trasformare il cofinanziamento in finanziamento tout court dg parte del MIT per la
progettazione degli enti locali, che non sono piii costretti ad individuare una guota di
cofinanziamento, e anche la possibilita di finanziare progettazione esecutiva (non solo pite ci
Jattibilita o definitiva) che ¢ la ptit onerosa per gii enti (comma 11 bis)

- eliminare I'obbligo inderogabile di presenza del progetto nella programmazione dell ente —
cosq peraltro non obbligatoria sotto un certo importo) nonché garantire un pleno utilizzo dei
ribassi d’asta (comma 11 ter) 7

- eliminare il vincolo di messa a bando della progettazione esecutiva entro 18 mesi dal PrOg
definitivo (comma 11 quater)




RINVIO QUESTIONARIO SOSE
ART 17
(Stabilita finanziaria degli enti locali)

Dopo il comma 4 & aggiunto il seguente:

“4 bis. all’articolo 110 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, le parole “in centottanta giorni™ sono
sostituite dalle parole “al 31 dicembre 2020

MOTIVAZIONE

La finalita dell’emendamento & quella di garantire a tutte le Province e Citta Metropolitane di poter
avere il tempo necessario alla compilazione e restituzione del questionario Sose, estremamente
complesso, a fronte della ancora diffusa modalita di lavore tramite smart working, e soprattutto per
evitare che si incorra nel blocco dei trasferimenti erariali da parte del Ministero dell’Interno
sopratiutio in questo specifico frangente dove i trasferimenti da parte dello Stato risultano essenziali
per il mantenimento dei servizi legati alle funzioni fondamentali.



ASSUNZIONE DI PERSONALE SPECIALIZZATO NEGLI ENTI LOCALI

Dopo I"art. 18 aggiungere il seguente articolo:

ART. 18-bis
(Assunzione di personale tecnico negli enti locali)

1. Al fine di favorire il rafforzamento degli uffici di progettazione e delle stazioni uniche appaltanti
delle Province e delle Citta metropolitane e per favorire processi di digitalizzazione della pubblica
amministrazione locale & autorizzata 1'assunzione di 5000 funzionari tecnici e amministrativi
altamente specializzati attraverso una procedura di assunzione unica gestita dalla Commissione di cui
all’articolo 35, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 11 Dipartimento della funzione
pubblica, entro il 31 ottobre 2020, individua i fabbisogni di personale e definisce i tempi e le modalita
di svolgimento e di conclusione delle procedure concorsuali previo accordo in Conferenza Stato —
Citta ed autonomie locali.

MOTIVAZIONE

L'emendamenio ha I'obiettivo di consentire agli enti locali di assumere personale altamente

qualificato per rafforzare le strutture di progettazione, di gestione degli appalti o dei processi di
trasformazione digitale.

Negli ultimi anni il personale degli enti locali ha subito una notevole riduzione nel numero ¢ nelle
professionalita. Gli impegni che lo Stato sta richiedendo per la ripresa degli investimenti degli enti
locali e per la trasformazione digitale della PA richiede linnesto di personale altamente qualificate
negli enti locali che puo essere accelerato attraverso il ricorso ad una procedura concorsuale unica
gestita dal Dipartimento della funzione pubblica in strefto accordo con gli enti locali.

NB: 51 potrebbe ipotizzare anche un fondo per garantire la copertura con risorse Statali dei primi
anni di assunzione di questo personale (anche con risorse derivanti anche da Jondi europei per il
rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni) ... da verificare




PROROGA VALIDITA GRADUATORIE CONCORSI PUBBLICT

Dopo P"art. 18 aggiungere il seguente articolo:

ART. 18-bis
(Proroga validita graduatorie concorsi pubblici)

1. AlParticolo 1, comma 147 lettere a) ¢ b) della legge 27 dicembre 2019 n.160, le parole: “fino al 30
marzo 20207 e le parole “fino al 30 settembre 2020 sono sostituite dalle seguenti: “fino al 30
dicembre 2020

MOTIVAZIONE

Secondo la Legge 27 dicembre 2019 n. 160 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022), Art. 1, Comma 147, le amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decrelo legislative 30 marzo 2001, n. 165, possono utilizzare le
graduatorie dei concorsi pubblici, fatti salvi i periodi di vigenza inferiori previsti da leggi regionali,
nel rispetto dei seguenti limiti:

a) le graduatorie approvate nell'anno 2011 sono utilizzabili fino ol 30 marzo 2020 previa frequenza
obbligatoria, da parte dei soggetti inseriti nelle graduatorie, di corsi di formazione e aggiornamento
organizzati da ciascuna amministrazione, nel rispetfo dei principi di trasparenza, pubblicitd ed
economicita e utilizzando le risorse disponibili a legislazione vigente, e previo superamento di un
apposito esame-colloquio diretto a verificarne la perdurante idoneita;

b} le graduatorie approvate negli anni dal 2012 al 2017 sono wtilizzabili fino al 30 seftembre 2020,

Con tale proposta si richiede il differimento al 31 dicembre 2020 dei termini previsti per esercitare
la facolté di wiilizzo delle graduatorie di concorsi pubblici approvate nell ‘armo 2011 e negli anni dal
2012 al 2017, considerato [impatto che l'emergenza Coronavirus ha avuto sulla regolare
programmazione finanziaria e di bilancio degli Enti locali, con diretti riflessi anche sul PTFP, che
deve necessariamen-te essere predisposio in coerenza con detla programmazione.




RESSPONSABILITA’ ERARIALE

ART. 21

Allarticolo 21, comma 2, sostituire le parole “31 luglio 20217 con le parole “31 dicembre 20227

MOTIVAZIONE

Si propone di prevedere un’estensione del periodo di vigenza delle norme previste per la
responsabilita erariale fino al 31 dicembre 2022,

0




CENTRI DI COMPETENZA PER L’INNOVAZIONE

Dopo I'articolo 37 aggiungere il seguente

ARTICOLO 37-BIS

(Centri di competenza per 'innovazione)

1. Al fine di raggiungere gli obiettivi previsti dalle disposizioni del Titolo 111 del presente decreto e per e
per supportare i processi di transizione digitale negli enti locali, in particolar modo in quelli di minore
dimensione demografica, nelle province e nelle citta metropolitane sono istituiti centri di competenza per
Pinnovazione.”

MOTIVAZIONE

La proposta normativa é finalizzata ad accompagnare le misure di semplificazione e di trasformazione
digitale dell’amministrazione negli enti locali attraverso la previsione di centri di competenza per
'innovazione in ambito provinciale e metropolitano.

1] processo di transizione al digitale, infatti, impone un 'azione congiunta di tutte le istituzioni interessate
a livello locale in modo che si possa dare attuazione pronta e coerente alle misure previste dal decreto e
all’agenda per la trasformazione digitale deila P4 italiana.




